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Respetados,

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos someter a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley No. __ de 2025 “Por medio de la cual se
establece €l régimen de inspeccién, vigilancia y control sobre las entidades
religiosas en Colombia, y se dictan otras disposiciones” con la finalidad de que surta
su respectivo tramite.

Cordialmente,

o\ &@wwc\

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Historico

Polo Democratico Alternativo
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025

“Por medio de la cual se establece el régimen de inspeccién, vigilancia y control
sobre las entidades religiosas en Colombia, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco
normativo para la inspeccioén, vigilancia y control de las entidades religiosas en
Colombia, en garantia de la igualdad, el interés general, el orden constitucional y el
ejercicio responsable de la libertad religiosa y de cultos.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable a todas las
entidades religiosas, iglesias, confesiones y denominaciones religiosas que ejerzan
actividades en el territorio nacional, estén o no inscritas en el Registro Publico de
Entidades Religiosas.

Articulo 3. Principios. Las funciones de inspeccion, vigilancia y control se
ejerceran con fundamento en los siguientes principios:

a. Respeto a la libertad religiosa y de cultos. En ningun caso la intervencion
estatal podra implicar discriminacion, restriccién o favorecimiento de una
religion.

b. Legalidad. Toda actuacién administrativa debera estar sustentada en norma
expresa.

c. Proporcionalidad. La entidad encargada de imponer sanciones o llevar a
cabo procedimientos, tendra en cuenta la proporcionalidad de conformidad
con un estudio detallado de todos los elementos que alli convergen.

d. Transparencia y rendicién de cuentas. Las entidades religiosas deberan
garantizar el uso licito de todos los recursos que administran, especialmente
aquellos de origen publico o donaciones con beneficios tributarios.

e. Buen uso de los recursos. Las entidades religiosas utilizaran los recursos
que se encuentren en su dominio para las funciones y el objeto para las
cuales fueron creadas.

f. Necesidad: La intervencion estatal a través de la Inspeccién, Vigilancia y
Control sélo debe darse cuando sea estrictamente necesaria para proteger
un interés publico legitimo, como la seguridad, el orden publico, la salud, la
moralidad publica o los derechos y bienes de terceros.

g. Autonomia de las Entidades Religiosas. La inspeccion, vigilancia y control
debera reconocer y respetar la autonomia de las entidades religiosas en sus asuntos
internos, en concordancia con lo establecido en el articulo 12 de la ley 133 de 1994.

h. Debido proceso y Contradicciéon. Los procedimientos de inspeccion,
vigilancia y control deberan garantizar el debido proceso a las entidades
religiosas, incluyendo el derecho a ser oido, presentar pruebas, defensa e
impugnacion de decisiones administrativas.

i. No discriminacién. Los procedimientos deberan aplicarse de forma
equitativa y sin discriminacion alguna en contra de alguna entidad religiosa
en especifico, sin importar su tamario, antigliedad o nimero de fieles.

j. Delimitacién material. La inspeccion, vigilancia y control se concentrara
exclusivamente en la materia que no sea de caracter estrictamente religioso,
es decir, no se llevara a cabo sobre los fines especificos o actividades
intrinsecas de la entidad religiosa, salvo en los casos que la ley asi lo
determine.

ARTICULO 4. Funcién de inspeccién, vigilancia y control. La funcién de
Inspeccién, Vigilancia y Control sobre las entidades religiosas sera ejercida por el
Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos Religiosos o la entidad
que haga sus veces, con caracter preventivo, correctivo y sancionatorio.

ARTICULO 5. Alcance de la inspeccion, vigilancia y control. La funcién de
Inspeccion, Vigilancia y Control incluira:

a. Verificacion del cumplimiento de los fines legales y estatutarios.

b. Supervision sobre el manejo de recursos publicos y beneficios tributarios.

c. Revisién de los registros contables y reportes financieros cuando haya
lugar.

d. Atencion a denuncias por irregularidades, abusos de poder, vulneracién de
derechos o desviaciones del objeto religioso declarado.

e. Seguimiento a actividades con posible impacto social, politico o econémico.

f. Sancion en los casos de incumplimiento o abuso de la personeria juridica
especial reconocida.

ARTICULO 6. Régimen sancionatorio. Las entidades religiosas que incumplan las
disposiciones legales o estatutarias estaran sujetas a medidas administrativas tales
como:

a. Amonestacion escrita.
b. Suspension temporal de la personeria juridica.
c. Cancelacion de la personeria juridica en los casos mas graves.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales, civiles o disciplinarias a que haya
lugar.

Paragrafo. El procedimiento para aplicar las sanciones descritas, asi como su
cuantificacién, seran reguladas por parte del Ministerio del Interior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 9 de la presente ley.

ARTICULO 7. Respeto a la autonomia interna. La intervencion del Estado en
ningun caso implicara injerencia en los dogmas, practicas litdrgicas ni decisiones de
fe. El control se limita a los aspectos administrativos, juridicos y financieros de las
entidades religiosas.

ARTICULO 8. Reglamentacion. EI Ministerio del Interior, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley reglamentar4 la funcion aqui
dispuesta, incluyendo por lo menos las etapas de diagndstico, implementacion y
evaluacion, con plazos definidos y mecanismos de seguimiento.

Para la reglamentacién, se conformara una Comisién Interinstitucional de
Inspeccion, Vigilancia y Control en Materia Religiosa, integrada por representantes
del Ministerio del Interior, del Ministerio Publico, Ministerio de Hacienda,
organizaciones académicas y juridicas con experiencia en temas religiosos, y, por
lo menos, cinco delegados de comunidades religiosas debidamente registradas,
garantizando su participacion efectiva.

Paragrafo. El Ministerio del Interior sera responsable de coordinar la ejecucion de
estas funciones, en articulacién permanente con las entidades que integran la
comision y con base en las directrices que ésta adopte.

ARTICULO 9. Participacién y dialogo interreligioso. El Ministerio del Interior
garantizara mecanismos de participacion y consulta con las entidades religiosas
para promover la autorregulacion.

ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

IS SR

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

Rz-BERT DAZA GUEXARA
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l. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer un marco integral para la
inspeccion, vigilancia y control de las iglesias y entidades religiosas en Colombia,
especificamente en sus dimensiones juridicas, financieras y administrativas. Surge
gracias a la necesidad de abordar las deficiencias regulatorias existentes y asegurar
que las operaciones de estas instituciones se alineen con los principios legales, los
estandares de transparencia y el interés comun. No se pretende bajo ninguna
circunstancia la vulneracion al ejercicio de la libertad religiosa, sino que, por el
contrario, se busca garantizar que este no se traduzca a un dmbito de impunidad o
falta de rendicién de cuentas en aspectos no teolégicos.

El aumento exponencial de las entidades religiosas en Colombia, junto con su
creciente influencia y manejo de recursos, ha superado la capacidad de los
mecanismos regulatorios existentes. El enfoque inicial del Estado se centré
primordialmente en la garantia de la libertad de cultos, lo cual es un derecho
fundamental.! Sin embargo, esta priorizacién no fue acompariada por un desarrollo
proporcional de un marco de supervisién robusto para las implicaciones practicas
de organizaciones de gran tamafio, financieramente activas y con un alto grado de
autonomia operando en la esfera publica. Esta desincronizacién ha generado una
brecha regulatoria, donde el andamiaje legal para la supervision no ha evolucionado
al mismo ritmo que la complejidad y el crecimiento del sector, creando
vulnerabilidades que pueden ser explotadas y que requieren una intervencion
estatal para proteger el interés general.

Es importante reiterar que esta ley no persigue intervenir en la fe ni en las creencias,
sino proteger los derechos de los ciudadanos y garantizar que las actividades de las
iglesias se desarrollen conforme a la Constitucion y la ley. Es un paso necesario
hacia la consolidacién de una relacion institucional mas transparente, equitativa y
segura entre el Estado y las entidades religiosas

. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la Constitucion Politica’ establece que “Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.”

! Constitucion Politica de Colombia. (1991).

Por su parte, la Ley 5 de 19922 establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 20052, lo que a continuacién se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de
las bancadas.

(69

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley con el propésito que se convierta en Ley de la Republica
dada la importancia de la regulacién de la inspeccion, vigilancia y control que se
debe realizar a las entidaes religiosas, las cuales desempedan un papel
representativo en la sociedad y la cultura colombiana.

ll.  ANTECEDENTES DE LEY
3.1 Marco normativo

La Constitucién Politica de 1991 es la base de las relaciones entre las entidades
religiosas y el Estado. El articulo 18 consagra la libertad de conciencia, asegurando
que nadie serd molestado por sus convicciones o creencias, ni compelido a
revelarlas o actuar contra su conciencia, y el articulo 9 garantiza la libertad de cultos,
estableciendo que toda persona tiene derecho a profesar y difundir libremente su
religién individual y colectivamente, y que todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley.

Alli mismo se plantea que el Estado colombiano es laico y pluralista, por lo que no
existe ninguna religién oficial. Se mantiene una postura neutral ante las creencias y
espiritualidades, garantizando que las y los colombianos profesen aquella religion
en la que se vean identificados.

Por medio de la Ley 20 de 1974 se aprob¢ el concordato y el protocolo final entre la
Santa Sede y Colombia, por medio del cual se garantiza el pleno goce de los
derechos religiosos de la Iglesia Catdlica, se reconoce el derecho canénico, asi

2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”
3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.”

como la personeria juridica, su autonomia y algunas exenciones tributarias y
tratamiento especial en cuanto a los bienes que posee.

La Ley 133 de 1994, “por /a cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de
Cultos, reconocido en el art. 19 de la Constitucién Politica” en su articulo 9 y
subsiguientes, le otorga al Ministerio del Interior la facultad de reconocer la
personeria juridica a las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus
federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros que lo soliciten. Asi
mismo, consagra la existencia de un Registro Publico de entidades religiosas.

El Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, en el titulo segundo regula lo
relacionado con la personeria juridica de las entidades religiosas, el objeto, los
requisitos, entre otros; asi como la posibilidad de celebrar convenios de Derechos
Publico Interno.

El Decreto 473 de 2018 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la parte
4 del libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, denominado Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa y de Cultos”, en el que se definen, describen y establecen todo lo
relacionado, como su nombre lo dice, con las politicas publicas relacionadas con el
derecho de libertad religiosa y de cultos.

En ninguna de las leyes o decretos mencionados previamente se realiza regulacién
alguna a la inspeccion, vigilancia y control que deben tener las entidades religiosas,
al tener un impacto tan grande dentro de nuestro desarrollo como sociedad, lo cual
podria generar una falta de confianza y una apertura a oportunidades de corrupcion
que terminarian afectando a toda la sociedad, incluyendo a quienes desarrollan su
fe y sus creencias dentro de las entidades en mencion.

ll.2. Normas Internacionales

A continuacioén, se presenta un comparativo de paises y su respectiva regulacion
en materia de inspeccién, vigilancia y control de las entidades religiosas.

Pais Norma Tipo de regulacion
Espaiia Ley 49 de 2002 La ley regula las
entidades  sin  fines
lucrativos, dentro de las
cuales wubica a las
religiosas, indicando su
obligacién de declarar y
de tener un régimen fiscal
especial.
Tiene un control
administrativo y fiscal.
Ley de asociaciones de Se tiene a las entidades
1901 religiosas como
asociaciones, por lo que
se realiza supervision y
control fiscal con tal
clasificacion.
Dentro de la seccion 501
se encuentran las “public
charities, private
foundations or private
operating  foundations”
dentro de las cuales
estan clasificadas las
entidades religiosas, a
estas les generan
beneficios tributarios,
siempre y cuando se
garantice que el dinero es
usado para sus fines.
Reglamento Interior de la Incluye dentro de las
Secretaria de Asuntos multiples funciones de la
Religiosos. Direccion General de
Asuntos Religiosos la de
vigilar el cumplimiento de
las disposiciones legales

Francia

Estados Unidos IRS Tax Code

México
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y constitucionales.
Ademas, se lleva registro
y control por parte del
Estado federal de los
bienes.

Tabla de creacion propia.

IV. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de 10 articulos, mediante los cuales se traza apenas
la primera ruta para iniciar una cultura de inspeccion y vigilancia hacia las entidades
religiosas, por lo tanto, el articulado requiere de una reglamentacion posterior, que
se dard de conformidad con las funciones de cada una de las entidades
correspondientes.

El articulo primero trae consigo el objeto de la ley, que como se ha dicho,
corresponde a generar un marco normativo para la inspeccién, vigilancia y control
de las entidades religiosas en Colombia, en aras de garantizar el interés publico y
el ejercicio responsable de la libertad religiosa y de cultos.

El articulo segundo habla del ambito de aplicacién, con la finalidad de dar claridad
a qué entidades se les hara inspeccion, vigilancia y control, siguiendo con las
entidades religiosas que estan reconocidas desde la ley 133 de 1993.

El articulo tercero contiene los principios bajo los cuales se llevara a cabo la
inspeccion, vigilancia y control, es decir, son la guia para realizar la labor que
pretende designar este proyecto de ley.

El cuarto articulo establece que es el Ministerio del Interior, por medio de la
Direccion de Asuntos Religiosos, el encargado de llevar a cabo las labores que
asigna este proyecto de ley.

El articulo quinto enumera el alcance o las funciones con las cuales se entendera
desarrollada la inspeccion, vigilancia y control a las entidades religiosas.

Siguiendo con la linea, el articulo sexto establece posibles sanciones para el
incumplimiento de las disposiciones de esta ley, entendiendo que la cuantificacion
se realizara posteriormente en la reglamentacién.

El articulo seéptimo deja claro que se respeta la autonomia interna, pues bajo
ninguna circunstancia con este proyecto de ley se pretende incidir en los dogmas,
practicas ni decisiones de fe, simplemente se limita a aspectos administrativos,
juridicos y financieros.

Por medio del articulo octavo indica que se debera realizar una reglamentacion
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la ley.

El articulo noveno pretende garantizar la participacion y consulta a las entidades
religiosas para concertar los criterios que se tendran en cuenta en la inspeccion y
vigilancia.

Por ultimo, el articulo décimo contiene la vigencia.
V. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY
5.1. Panorama actual

Actualmente, Colombia carece de un marco normativo claro que habilite el ejercicio
efectivo de la inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades religiosas. Esta
situacion ha generado vacios legales y ha dificultado la respuesta institucional frente
a casos de abusos, estafas, corrupcion y otros delitos cometidos por personas
amparadas en la figura de "lideres espirituales".

En Colombia, existen actualmente mas de 8.000 entidades religiosas registradas
formalmente en el Registro Publico de Entidades Religiosas del Ministerio del
Interior, sin contar las miles de comunidades de fe que operan de forma informal en
todo el territorio nacional. Estas organizaciones no solo cumplen una funcién
espiritual, sino que también participan activamente en labores sociales, educativas,
comunitarias y humanitarias, siendo actores relevantes en zonas rurales, urbanas y
de dificil acceso.

Segun datos del Ministerio del Interior y estudios académicos, las iglesias cumplen
un papel fundamental como promotoras de paz, reconciliacién y tejido social,
especialmente en contextos de violencia, pobreza y exclusién. De hecho, mas del
65 % de la poblacion colombiana afirma tener algtn nivel de vinculaciéon con
comunidades religiosas, lo que demuestra su fuerte arraigo social y su impacto
directo sobre la ciudadania.

La ausencia de regulacion, asi como la necesidad de la misma, se evidencia en que
no se encuentran cifras oficiales sobre el dinero manejado por las iglesias, mas alla

de las declaraciones y pago de IVA ante la DIAN. En ese sentido, segun los datos
conocidos, en la dltima década los ingresos de las entidades religiosas registradas
crecieron de 4,2 billones de pesos en 2014 a 8,06 billones en 2023. Asi mismo, en
las declaraciones de IVA, la DIAN indic6 que en 2023 el 3,7% de los ingresos brutos
declarados por las entidades religiosas registradas correspondié a actividades
ajenas a lo relacionado con sus labores de fe.

V.2. Necesidad de regulacién

El crecimiento exponencial de los activos e ingresos de las entidades religiosas las
transforman en actores de gran impacto para la economia colombiana. Esta
situacién exige un nivel de supervision financiera comparable al de otras grandes
entidades sin &nimo de lucro o comerciales. La magnitud financiera,
independientemente de su naturaleza religiosa, demanda intrinsecamente una
inspeccion y un control robustos para asegurar la correcta aplicacion de los fondos
y prevenir actividades ilicitas.

La estructura legal actual, particularmente la figura bajo la cual han sido reconocidas
las entidades religiosas, “personeria juridica especial”, ha contribuido a un entorno
de nebulosa financiera y potencial corrupcion. Las entidades religiosas, al ser
reconocidas con esta personeria, a menudo quedan exentas de un control fiscal
estricto y no estan obligadas a demostrar cémo administran sus fondos.

Existen numerosos casos documentados de malversacion, fraude y desfalco que
afectan a feligreses y al patrimonio publico. Se han reportado casos de corrupcién
y fraude por multiples ciudadanos colombianos a lo largo de los afios. En 2022, la
Conferencia Episcopal de Colombia (SNPS) emitié advertencias sobre estafadores
que piden dinero en nombre de la institucion®. Un caso especifico en Bogota
involucré la estafa de mas de $1,000 millones de pesos a miembros de una iglesia
cristiana.® Incluso se han reportado casos de falsos sacerdotes que venden
productos de "sanacion" y solicitan dinero directamente a sus fieles.

# SNPS advierte sobre estafadores que piden dinero a nombre de la Institucién, fecha de acceso: junio 27,
2025, https://www.cec.org.co/sistema-informativo/actualidad/snps-advierte-sobre-estafadores-que-piden-
dinero-nombre-de-la

5Un pastor es acusado de una estafa millonaria de criptomonedas | Noticias Telemundo, fecha de acceso:
junio 27, 2025, https://www.youtube.com/watch?v=4A0lInGmSGo

6 Con Dios no se juega: feligi aseguran ser por falsos sacerdotes - Séptimo Dia - YouTube,
fecha de acceso: junio 27, 2025, https://www.youtube.com/watch?v=YI8QAPWZ8dI

La ausencia de una rendiciéon de cuentas estricta y de auditorias internas robustas
agrava la problematica. Las entidades con personeria juridica especial, al estar
exentas de un control fiscal riguroso, no estan obligadas a demostrar la correcta
administracion de sus fondos.

La prevalencia de casos de fraude financiero y malversacion dentro de las entidades
religiosas, que a menudo explotan la confianza de los feligreses, es una
consecuencia directa de este vacio regulatorio. La ausencia de una inspeccion
financiera externa e independiente, y de auditorias rigurosas, permite que las
irregularidades financieras persistan sin ser detectadas, causando un dafio
econémico significativo a los seguidores y a la sociedad.

Un nuevo marco regulatorio abordaria la actual falta de transparencia en la
contratacién y aseguraria una administracion adecuada de los fondos. Esto
permitiria al Estado y a la ciudadania conocer el destino de los recursos,
promoviendo una cultura de integridad y responsabilidad.

V.3. Derecho a la igualdad

Si bien la Ley 133 de 1994 garantiza la "plena autonomia" de las iglesias en sus
"asuntos religiosos," esta autonomia no puede convertirse en un blindaje frente a la
fiscalizacion de sus operaciones juridicas y financieras, especialmente
considerando la analogia que siempre se ha hecho con las entidades sin animo de
lucro (ESAL). La mayoria de las fundaciones, corporaciones y asociaciones sin
animo de lucro estdn sujetas a la inspeccién, vigilancia y control de
Superintendencias o Ministerios, de conformidad con su naturaleza.

Las ESAL, aunque no buscan un beneficio econdémico personal, deben rendir
cuentas sobre el origen y destino de sus fondos, garantizando que se utilicen para
los fines establecidos en sus estatutos y en cumplimiento de la ley. Dado que las
entidades religiosas también operan bajo la figura de "sin animo de lucro", la
aplicacion de un régimen de Inspeccion, Vigilancia y Control similar es una cuestion
de equidad y seguridad juridica.

Si la jurisprudencia colombiana exige la igualdad de trato para todas las religiones,
esta igualdad debe extenderse a la aplicacién de las responsabilidades
administrativas y de transparencia. No existe una justificacion constitucional para
que las entidades religiosas gocen de un tratamiento mas laxo en materia de control
financiero y administrativo que el resto de las entidades sin animo de lucro o los
ciudadanos.
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Implementar un régimen de Inspeccion, Vigilancia y Control no busca interferir €
asuntos de fe o culto, sino asegurar la transparencia en el manejo de recursos,
prevencién de actividades ilicitas como el lavado de activos y el cumplimiento de Iz
obligaciones legales en areas como la contabilidad, el patrimonio y las actividade
econdmicas ajenas al culto.

VL.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.””

Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en mdltiples
jurisprudencias de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar de qué forma
se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido, teniendo en cuenta que podria
generarse una asignacion adicional de funciones al Ministerio del Interior para que
realice las acciones de inspeccion, vigilancia y control que se pretenden incorporar
por el presente proyecto de ley.

Sin embargo, de considerar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que el
proyecto si contiene un impacto fiscal significativo, entonces podra ser allegado en
el tramite del proyecto de ley para el respectivo analisis de los congresistas.

VIl. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, que modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y dicta otras disposiciones, se establece lo siguiente:

Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente deben
incluir en la exposicion de motivos una seccién que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, conforme al articulo 286. Estos criterios guiaran a los otros congresistas
para decidir si estan en una causal de impedimento, aunque pueden existir otras
causales que el congresista pueda identificar.

El mencionado articulo 286 de la Ley 5 de 1992 dispone:
Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

congresistas deben declarar los conflictos de intereses que puedan surgir en el
ejercicio de sus funciones.

? Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: Privilegio, ganancia, indemnizacién econémica o eliminacion
de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto de los ciudadanos.
Incluye la modificacion de normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que esté vinculado.

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento en que
el congresista participa en la decision.

Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, su conyuge,
compafiero/a permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Se debe sefalar que en términos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para los congresistas, pues no otorga privilegios, ganancias,
indemnizaciones econémicas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya que se
trata de una norma de aplicacion general.

Ademas, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
e Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, coincidiendo
con los intereses de los electores.

¢ Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro.

¢ Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituira conflicto de interés si mantiene la normatividad
vigente.

¢ Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere un
beneficio particular, directo y actual.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o0 acto legislativo que traten sobre los sectores econémicos de quienes
financiaron su camparia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana, sin requerir
discusion ni votacion.

e Cuando el congresista participe en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.

Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si algun congresista considera que hay circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
debera manifestarlo a la corporacion.

Atentamente,

AN S

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

RZ-BERT DAZA GUE%ARA

Senador de la Republica
Pacto Histoérico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica
Colombia Humana-Pacto Histérico
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.057/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE EL REGIMEN DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE
LAS ENTIDADES RELIGIOSAS EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA
GUEVARA, CATALINA PEREZ PEREZ, MARIA JOSE PIZARRO; y los Honorables
Representantes DAVID RACERO MAYORCA, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO,
DORINA HERNANDEZ PALOMINO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proye fmsadibiovs
Revisé: Dra. Ruth Luengas P

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 133 de 1994 para reconocer y garantizar los
derechos de las practicas espirituales ancestrales como expresion legitima de la libertad religiosa y de
cultos en Colombia.

Bogota D.C., 29 de julio de 2025

Senador ) \/
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica
ROBERT DAZA GUEVARA

Doctor, — RapreSa 12 ara e
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Senador de la Replblica il it

Secretario General Pacto Historico
Senado de la Republica

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No.Sﬁ')de 2025 Senado “Por medio
de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 133 de 1994 para reconocer y
garantizar los derechos de las practicas espirituales ancestrales como expresion
legitima de la libertad religiosa y de cultos en Colombia.”

Respetados, /é7
Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de - /P 7Mé£M @M
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la Lf///

cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos someter a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 133 de 1994 para reconocer y garantizar los derechos de las précticas
espirituales ancestrales como expresion legitima de la libertad religiosa y de cultos
en Colombia.” con la finalidad de que surta su respectivo tramite.

Cordialmente,

ﬂj», N Tl }Q«\.

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Historico

Polo Democratico Alternativo
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025

“Por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 133 de 1994 para
reconocer y garantizar los derechos de las précticas espirituales ancestrales como
expresion legitima de la libertad religiosa y de cultos en Colombia”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 5° de la
Ley 133 de 1994 con el fin de ampliar y garantizar el reconocimiento legal, la
proteccion y el ejercicio pleno de todas las practicas espirituales ancestrales como
expresion de la libertad religiosa y de cultos en Colombia.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 133 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5. Alcance de la libertad religiosa y de cultos. La libertad religiosa y de
cultos, en su dimension individual y colectiva, comprende el derecho de toda
persona a profesar y practicar, conservar, cambiar o no profesar religién o creencia
alguna.

También comprende el derecho de los pueblos y comunidades a vivir conforme a
sus cosmovisiones espirituales, incluyendo las practicas espirituales ancestrales,
indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y demas expresiones
tradicionales, las cuales son reconocidas como manifestaciones legitimas del
derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos.

Ninguna préactica espiritual podra ser objeto de discriminacién, persecucién, ni
interferencia estatal indebida, siempre que se ejerza en cumplimiento de la
Constitucién, la ley y las normas internacionales.

El Estado garantizara el dialogo intercultural e interreligioso como fundamento para
la convivencia pacifica y la pluralidad espiritual en el pais.

Paragrafo. Todas las interpretaciones e implementaciones derivadas de la presente
ley se efectuaran en estricto cumplimiento de los principios y valores establecidos
en la Constitucion Politica de Colombia, especialmente en lo referente al respeto
por la dignidad humana, la libertad religiosa, la diversidad cultural y la igualdad ante
la ley.”

Articulo 3. R il instituci El Ministerio del Interior, por medio de
la Direccion de Asuntos Religiosos se encargara de:

a) Disefiar mecanismos de inclusion y re imiento de las autori y
practicas espirituales ancestrales.

Promover politicas publicas para el fortalecimiento de la diversidad espiritual
en Colombia.

Coordinar con otras entidades del Estado las acciones necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de este derecho.

Mantener didlogo constante con los pueblos étnicos para garantizar un
enfoque diferencial e intercultural.

b

e &=

e

Paragrafo. Los mecanismos y politicas publicas mencionados en el presente
articulo deben ser previamente consultados con las comunidades hacia las cuales
se encuentran dirigidos.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

/

)
7" ol bl

A A o

% CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA

e’
= Senador del Pacto Histérico

Cap el e

Polo Democrético Alternativo

Rz-BERT DAZA GUEgARA

Senador de la Republica oalicion Pacto Historico
Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca modificar la Ley 133 de 1994 para ampliar el
reconocimiento legal y la proteccion de todas las practicas espirituales ancestrales
en Colombia. Su objetivo principal es asegurar el ejercicio pleno de estas practicas
como una expresion legitima de la libertad religiosa y de cultos en el pais. En
esencia, busca que las cosmovisiones espirituales de pueblos y comunidades,
incluyendo las indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y otras
expresiones tradicionales, sean explicitamente reconocidas como parte
fundamental de este derecho.

También se busca por medio de esta iniciativa introducir cambios significativos al
Articulo 5° de la Ley 133 de 1994, que como se encuentra planteado en este
momento, Unicamente genera una exclusion a determinadas actividades, sin tener
en cuenta que desde 1994 se dejaron por fuera las distintas cosmovisiones
espirituales de pueblos y comunidades que son reconocidas y respetadas desde el
articulo 19 de nuestra Constitucion. Con la modificacién, se enfatiza que el derecho
regulado por esta normativa no solo abarca la libertad individual de profesar o no
una religién, sino también el derecho colectivo de los pueblos a vivir seglin sus
cosmovisiones espirituales ancestrales. Ademas, prohibe cualquier forma de
discriminacion, persecucién o interferencia estatal indebida hacia estas practicas,
siempre que se realicen dentro del marco de la Constitucion, la ley y las normas
internacionales.

Para garantizar la implementacion de estos principios, el proyecto de ley asigna una
responsabilidad institucional al Ministerio del Interior, a través de la Direccion de
Asuntos Religiosos. Esta entidad debera disefiar mecanismos de inclusion y
reconocimiento para las autoridades y practicas espirituales ancestrales, promover
politicas pablicas que fortalezcan la diversidad espiritual y coordinar acciones con
otras entidades del Estado. También se le encarga mantener un dialogo constante
con los pueblos étnicos, asegurando un enfoque diferencial e intercultural en el
desarrollo de estas politicas y mecanismos.

En resumen, este proyecto de ley es un paso importante para salvaguardar y
promover la diversidad espiritual y cultural de Colombia. Busca cerrar una brecha
legal que limitaba el reconocimiento de las practicas ancestrales, garantizando que
estas expresiones de fe y cosmovision gocen de la misma proteccion y respeto que
otras creencias. Su promulgacion fortaleceria el didlogo intercultural y sentaria las
bases para una convivencia pacifica en un pais espiritualmente pluralista.

#AlimentarlaVida ALBERTO
BENAVIDES
#AlimentarlaVida
. INICIATIVAS LEGISLATIVAS
El articulo 150 de la Ct itucion Politica que “C D al Congreso

hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.”

Porsu parte, la Ley 5 de 1992 establece en el articulo 140, modificado por el articulo
13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los y ala Cémara indivic yatravés de
las bancadas.

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley con el 6sito que se ierta en Ley de la Republi
dada la importancia de fortalecer la diversidad cultural y religiosa de Colombia,
brindando un marco legal explicito que reconoce y protege las practicas espirituales
ancestrales. Ademas, se promueve la inclusion y el respeto hacia las cosmovisiones
de los pueblos indi i raizales y entre otros.

. ANTECEDENTES DE LEY
3.1 Marco normativo

Esta iniciativa legislativa se encuentra sustentada en mdltiples articulos de nuestra
Constitucion Politica, incluso desde su articulo primero, que establece a Colombia
como un Estado social de derecho, pluralista y se funda en el respeto por la dignidad
humana. Esta entrada de la Constitucion es la base, ya que el reconocimiento de
las practicas irit es una i ion directa del i
cultural y religioso que debe ser garantizado en una sociedad democratica y laica.
Respetar estas practicas es, en esencia, reconocer la dignidad de los individuos y
comunidades que las profesan, asegurando que sus identidades y modos de vida
sean valorados y protegidos por el Estado.

El proyecto de ley se sustenta también en los articulos 7 y 70, que enfatizan la
riqueza de la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana y la importancia
de la cultura como fundamento de la nacionalidad. Las practicas espirituales

www.albertobenavides.com f X © 6} albertobemo
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ancestrales son intrinsecamente parte de la identidad cultural de muiltiples
comunidades, que son aquellas que se pretenden cobijar con el proyecto de ley que
aqul se presenta Al reconocer e incluir eslas practicas, se cumple con su obligacion

de las que el pais, y
que son vitales para la cohesion y el senln:lo de pertenencia de estas comunidades.

El articulo 19, que garantiza la libertad religiosa y de cultos, es el soporte principal
de este proyecto de ley. Al ampliar el alcance de esta libertad para incluir

las practicas irif el proyecto busca asegurar
que estas no sean excluidas o dlscnmmadas slno que gocen de la misma
p y i que otras y

En concordancia, se da aplicacion al articulo 13 que consagra el derecho a la
igualdad, toda vez que, bajo este precepto, el articulo 5 que se pretende modificar
resulta inconstitucional, al excluir de una ley las practicas ancestrales y espirituales
que deben ser reconocidas y a Ias que se les debe otorgar el mismo tratamiento

que a las demas que se debe i la
igualdad real y efectiva, maxlme cuando gran parte de las comunldades y pueblos
que fian dichas 0 i o , son

discriminados en todos los ambitos.

La Ley 133 de 1994, “Por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de
Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica’, a pesar de su titulo
que promete desarrollar la libertad religiosa y de cultos en Colombia, ha fallado
msléncameme en su apllcaclén plena. Su enfoque principal se ha centrado en las

y de corte ici dejando por fuera todas
las practicas espirituales que no encajan en esa definicion.

Esta omisién no es accidental; el mismo articulo 5 de la Ley 133, el cual este nuevo
proyec|o busca modificar, excluye implicitamente estas otras expresiones

Esto ha en una legal y una forma de
dlscnmlnaclbn hacia las practicas iril de i
raizales y entre otras.

Esta exclusion no solo es una laguna legal, sino que también genera una profunda
contradiccion con lo consignado en el articulo 19 de la Constitucion Politica, que
garantiza la libertad religiosa y de cultos sin limitaciones de tipo doctrinal. Al no
reconocer formalmente estas practicas ancestrales, la Ley 133 de 1994,
paradéjicamente, limita el alcance de un derecho fundamental que pretendia
desarrollar. El proyecto de ley actual busca corregir esta deficiencia, alineando la
legislacién con el mandato constitucional de pluralismo cultural y religioso y

f X (] @ albertobemo
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en Colombia reciban

que todas las i i defey
la proteccion y el respeto que merecen.

Normas Internacionales

Para el presente proyecto de ley también es importante traer a colacién normas
internacionales que establecen un marco global de derechos humanos, que el
Estado colombiano esté obligado a cumplir.

Entre estos el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
(Articulo 18) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 12) los
cuales elli i general de ala libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion. Estos tratados universales aseguran que la libertad de
culto no se limite Gni a las religi yoritarias o ici sino que
abarque todas las i de fe y irituali i aquellas de
caracter Al iar estos il el proyecto de ley se alinea

con las obligaciones internacionales de Colombia en materia de derechos humanos,
asegurando que las practicas espirituales ancestrales reciban la misma proteccion
que cualquier otra creencia o manifestacion religiosa.

De manera similar, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007) refuerza este punto al establecer que los pueblos
|nd|genas t|enen el derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefar sus
y Esta ion subraya la importancia de la
autodeterminacion y el respeto por las cosmovisiones propias de estas
comunidades, consolidando la base para que el proyecto de ley garantice un marco
legal que permita el florecimiento de estas practicas sin injerencias indebidas.

También debemos tener en cuenta el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, el cual es particularmente relevante porque, también fue
ratificado por Colombia, por lo que forma parte de su ordenamiento juridico interno,
este reconoce explicitamente el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus
instituciones, formas de vida, creencias y valores espirituales. Esto significa que las
practicas espirituales ancestrales no son solo una cuestion de libertad individual,
sino un elemento intrinseco de la identidad cultural y la autonomia de estos pueblos,
que debe ser protegido colectivamente.

IV.  ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de cuatro articulos que pretenden la reforma del
Articulo 5° de la Ley 133 de 1994, por medio de ellos se busca expandir el alcance

f X © 6 albertobemo
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de la libertad rellglosa y de cultos para incluir expllcllamente el derecho de los

pueblos y a vivir a sus i

abarcando las précncas indi i raizales,

y otras ici

El articulo primero establece como objeto del proyecto de ley modificar el Articulo
5° de la Ley 133 de 1994, con la finalidad de ampliar y garantizar el reconocimiento
legal, la proteccién y el ejercicio pleno de todas las practicas espirituales ancestrales
en Colombia, como una ion legitima de la libertad religiosa y
de cultos.

El articulo segundo modifica el articulo 5° de la ley 133 de 1994. El nuevo texto
busca eliminar la prohibicién con la que se expidi6 la ley en primer lugar, para
convertirlo en un articulo y una ley que tiene un mayor alcance de la libertad religiosa
y de cultos. Incluye expllcltamente el derecho de los pueblos y comunidades a vivir

a sus las
practicas i i raizales, y otras
expresiones tradicionales.

La modificacién se evidencia de una forma mas clara en el siguiente cuadro:

Articulo 5 de la Ley 133 de 1994 Modificacién que se propone enel |
Proyecto de ley

Articulo 5°.- No se incluyen dentro del | Articulo-5°—N: y tro-del
ambllodeaphcaclénde la presente Ley bito-d ion de fa p te Ley
las con el |} ivi i |
estudio y i i de los | estudio—y- i i de 4
5 P ° . : |
e} i las | ' - | + i
practicas méagicas o ici o i ici

u otras I ajenasala

religion.

Articulo 5. Alcance de la libertad |
religiosa y de cultos. La libertad |
religiosa y de cultos, en su|
dimensién _individual y colectiva, |
| comprende el derecho de toda |
‘gersona a_profesar y practicar, |
conservar, cambiar o no profesar |
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religion o creencia _ alguna.
También comprende el derecho de
los pueblos y comunidades a vivir
conforme a sus cosmovisiones
espirituales. incluyendo las
practicas _espirituales ancestrales.
| indigenas. afrocolombianas,
‘ | raizales, palenqueras y demas
expresiones tradicionales, las cuales
| son reconocidas como
| | manifestaciones _legitimas __del
derecho fundamental a la_libertad
religiosa y de cultos.

Ninguna préctica espiritual podra ser
objeto de discriminacién,
persecucién, ni interferencia estatal
indebida, siempre gue se ejerza en
cumplimiento de la Constitucién, la
{ ley y las normas internacionales.
1 El Estado garantizarad el didlogo
intercultural e interreligioso como
; para_la i

pacifica y la pluralidad espiritual en
‘ ‘ el pais.

| Paragrafo. Todas las
‘ interpretaciones e implementaciones
derivadas de la presente ley se
en estricto imi
de los rincipios valores
establecidos _en la_Con i6n
Politica de Colombia, especialmente
|en lo referente al respeto por la
|dignidad _humana, _la__libertad
| religiosa, la diversidad cultural y la
| igualdad ante la ley.”

f X © @& abertobemo
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El articulo 3 asigna al Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos

igi la il de i esta ley. Sus i incluyen
disefiar mecanismos de inclusion y reconocimiento de las autoridades y practicas
espirituales ancestrales, promover politicas publicas para fortalecer la diversidad
espiritual, coordinar acciones con otras entidades del Estado para garantizar el
ejercicio de este derecho, y mantener un dialogo constante con los pueblos étnicos
para asegurar un enfoque diferencial e intercultural.

Por (ltimo, el articulo 4 establece que la ley regira a pamr de su promulgacion y
que derogara todas las di que le sean

V. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY
5.1. Vacio legal

Como ya se expresé previamente, la Ley 133 de 1994, se expidi6 como una ley
estatutaria que desarrolla de manera general el derecho a la libertad religiosa y de
cultos, sin embargo, se puede evidenciar de manera clara al leer el articulo 5° que
no contempla de forma expresa las i que no
se en las formas i de religion, tales como iglesias, confesiones
o denominaciones, por el contrario, lo que hace es excluirlas. Esta omision ha
generado dificultades en el acceso a derechos como:

- El imil de

- lLa de sitios y espacios

- Lainterlocucion efectiva con el Estado.

El acceso equitativo a programas publicos del sector religioso y de cultos.

A pesar de los avances normativos en materia de libertad religiosa desde 1994,
persiste una omisién critica que afecta el pleno ejercicio de este derecho

la falta de i explicito de formas no convencionales de
espiritualidad. En la practica, esto ha llevado a discriminaciones institucionales y
sociales, generando barreras al acceso equitativo a derechos, espacios y
representacion ante el Estado.

Ampliar el articulo 5° de la Ley 133 de 1994 para incluir Ias practicas espirituales
ancestrales, asi como otras i de la i i ajenas a las
religiones institucionalizadas, es un paso indispensable para lograr una verdadera
igualdad religiosa en Colombia. Esta |nclus|on tiene como efecto no solo el
reconocimiento legal, sino también el I de la diversit piritual, la
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construccién de paz desde la i yel de saberes

ancestrales como parte del patrimonio espiritual del pais.

5.2. Proteccion y respeto por la libertad religiosa y de cultos

Segun la Defensoria del Pueblo, entre enero y de 2024 las i

al derecho a la libertad religiosa aumentaron de 13 a 17 casos, un alza del 31 %,

siendo las minorias i las mas af 1. Lo anterior la urgente

necesidad de fortalecer el marco legal existente para la libertad religiosa y de cultos

en el pais. Si incluso las formas de expresion religiosa ya reconoc!das

constitucionalmente estan slendo con mayor es pi

que las practicas menos Visibili y

enfrenten riesgos aun mayores de discriminacién. Este incremento en las
que la mera exi de un derecho constitucional no es

suficiente; se requiere una legislacion especifica y robusta que garantice su

aplicacion efectiva y prevenga abusos.

Entonces, al buscar modificar la Ley 133 de 1994 para incluir explicitamente las
practicas espirituales ancestrales, la iniciativa no solo busca llenar un vacio legal,
sino también resp auna real y i : la ion de la
libertad religiosa en diversas de sus manifestaciones. Reconocer y proteger
formalmente las cosmovisiones y practicas de los pueblos indigenas,

raizales y no es solo un acto de justicia historica, sino
una medida necesaria para prevenir que estas comunidades sean ain mas
susceptibles a la discriminacién y a la violacion de sus derechos, dada la tendencia
al alza en las infracciones generales.

Este dato de la Defensoria del Pueblo actiia como un llamado de atencion claro
sobre la necesidad de accion estatal proactiva. No se trata solo de reconocer el
derecho o llenar el vacio existente en la norma, sino de conceder al Estado con las
ias para disefar i de inclusion, promover politicas
publicas y coordinar acciones que impidan que estas infracciones continden en
aumento, y mas aun, que afecten a las comunidades cuyas practicas ancestrales
han sido tradicionalmente excluidas. El proyecto de ley, al asignar
il claras al isterio del Interior, genera una obligacion de
a su obli de proteger la dit idad espiritual y izar que la

libertad religiosa sea una realidad para todos los ciudadanos colombianos.

* Vulneraciones al derecho de libertad rehgnosa aumen(aren un 31% entre enero y sepnembre de 2028
fecha de acceso: junlo 30, 2025,
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5.3. Pluralismo religioso y de cultos

Esta reforma también busca responder a fenémenos sociales actuales como el
aumento de personas que se identifican con formas de esplmualldad alternativa o

que ti caminos no adscritos a lo cual
exige una legislacién que esté a la altura del principio de pluralismo.

El aumento de que se i con irituali I iy [
caminos personales no adscritos a religi ici es para

entender su relevancia contemporanea. La socledad colomblana al igual que
muchas otras a nivel global, ha i una ion de Ias

y practicas espirituales que va mas alla de las i
predominantes. La Ley 133 de 1994, al en

tradicionales, se quedo corta frente a esta realidad emergente, generando vacios
legales, desproteccion y discriminacién.

La irituali y las isi se hoy en dia de formas mas
fluidas y lo que la actual no aborda adecuadamente.
Aunque no siempre se refleje en estadisticas oficiales detalladas, proviene de varios
factores y tendencias sociales observables.

Este proyecto de ley trasciende el mero reconocimiento de las practicas espirituales
de los pueblos If It raizales y Si bien estas
gozan de una ituci y de fueros que les
permiten el desarrollo de sus espiritualidades, el alcance de la reforma va mas alla
de esta importante salvaguarda. Su ambicién es establecer un marco legal que
garantice, bajo el principio fundamental de igualdad, que todas las formas de
espiritualidad y reI|g|6n sm importar su ongen gocen de las mlsmas condlcxones y
i que han las
tradicionales en Colombia.

La esencia de esta propuesta radica en correglr una disparidad hlstérlca y Iegal La
Ley 133 de 1994 al en las
con genero una omisién
que, en la préctnca ha margmado y desprotegido a un espectro mucho mas amplio
de expresiones espirituales. Este proyeclo de ley busca cerrar esa brecha,
asegurando que  caminos o no
puedan sin temor a la ola
invisibilizacion legal.
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De este modo, la reforma se como una del
concepto de libertad religiosa y de cultos en un Estado pluralista y en constante
evolucion. Permne que la legi i reﬂeje laricay ients

dela i piritual de sus cit y

juridica y fomentando la coexistencia pacifica de todas las cosmovisiones. Este

enfoque inclusivo fortalece el tejido social, promueve el respeto por la dignidad

humana en todas sus manifestaciones y consolida el principio de igualdad ante la

ley para todas las formas de creencia y practica espiritual.

VI.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“El mandato de entre la jl de los proy deleyyla
de la politica empero, no puede oomprenderse como

un requ:s:to de trémite para la ap ion de las inicic , CUyo
i recaiga i en el Congreso. Ello en tanlo (i) el
Congreso carece de las ir ias de i6n técnica para el

impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacioén y la compatibilidad con el marco fiscal de medlano plazo; y (i)
aceptar una interp, ic de esta iria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una
barrera en la funcion de p. iva, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democritico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad

ol - al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno.?”

Constitucional de Colombia. Extraido de:

08.htm
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Teniendo en cuenta lo anterior, como congresista considero que el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado, toda vez
que lo Unico que hace es eliminar la prohlblclbn que traia la ley que se pretende
modificar, incluyendo practicas y que son i por la
Constitucién Politica.

Sin embargo, de considerar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que el
proyecto si contiene un impacto fiscal significativo, entonces podra ser allegado en
el tramite del proyecto de ley para el respectivo analisis de los congresistas.

VIl. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, que modlfca paraalmente
laLey 5 de 1992 y dicta otras di se lo

*Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente
deben incluir en la exposicion de motivos una seccion que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, conforme al articulo 286. Estos criterios
guiaran a los otros congresistas para decidir si estan en una causal de
impedimento, aunque pueden existir otras causales que el congresista pueda
identificar.”

El mencionado articulo 286 de la Ley 5 de 1992 dispone:

“Articulo 286. Régimen de confiicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deben declarar los conflictos de intereses que puedan surgir en
el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde Ia discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un beneficio
Pparticular, actual y directo a favor del congresista.

P ' Privilegio, ia, ir izaci ica o

de obligacic a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacién de normas que afecten

i penales, disciplinarias, fiscales o ini ivas a las que esté
vinculado.

actual: Config en las cir P al en

que el congresista participa en la decisién.
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directo: ifi respecto del gresista, su conyuge,
i dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de aflnldad o primero civil.”

Se debe sefialar que, en termlnos generales, la norma no ofrece beneficios
para los pues no otorga privilegios, ganancias,
i ni elimina obligaci a favor de ellos, ya que se

trata de una norma de aplicacion general.

Ademas, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, coincidiendo
con los intereses de los electores.

Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y directo.
Elvoto negativo no constituira conflicto de interés si mantiene la normatividad
vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere un
beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que traten sobre los sectores econémicos de quienes
financiaron su campaiia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campania, sin requerir
discusion ni votacion.

Cuando el congresista participe en la elecclbn de otros servidores publicos
mediante el voto secreto, por con los
candidatos.

www.albertobenavides.com [ X © @ albertobemo
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Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si algin i que hay cil ias 0 eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
debera manifestarlo a la corporacién.

Atentamente,
ol i

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico

Polo Democratico Alternativo

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 29 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.058/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA LEY 133 DE 1994 PARA RECONOCER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PRACTICAS ESPIRITUALES ANCESTRALES
COMO EXPRESION LEGITIMA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS EN
COLOMBIA*, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA
GUEVARA, CATALINA PEREZ PEREZ MARIA JOSE PIZARRO; y los Honorables
Representantes DAVID RACERO MAYORCA, CRISTOBAL CAICEDG ANGULO, DORINA

® HERNANDEZ PALOMINO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisin PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Repliblica, de idad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

. EL PRESIDENTE PEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje a la Policia
Nacional, la declaran patrimonio de los colombianos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. ﬁ DE 2025 SENADO realicen actos protocolarios que incluyan, como minimo, la entonacién del Himno de la
Policia Nacional y la lectura del Cédigo de Etica Policial.

PARAGRAFO. Se autoriza al Gobierno Nacional y a las autoridades locales y territoriales para declarar

el dia 5 de noviembre como dia civico, en ejercicio de sus competencias legales y conforme a la

normatividad vigente.

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" B
ARTICULO 52. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién.

"EL CONGRESO DE COLOMBIA,

EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETA"
ARTICULO 12. OBJETO. La presente ley tiene por objeto que la Nacion y EI Congreso de la I OBJETO
Republica rindan publico homenaje a la Policia Nacional de Colombia, declarando dicha
institucion como “Patrimonio de los Colombianos”, en reconocimiento a su invaluable
contribucién en la construccion, consolidacion y proteccion de la sociedad colombiana, a
través de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el territorio nacional.

La presente ley tiene como objeto que la Nacién rinda homenaje a la Policia Nacional de
Colombia, declarando dicha institucién como “Patrimonio de los Colombianos”, en
reconocimiento a su invaluable contribucién en la construccién, consolidacién y proteccién
de la sociedad colombiana, a través de su servicio permanente y despliegue de capacidades

ARTICULO 22. HONORES. Autoricese al Gobierno Nacional en conjunto con el Congreso de la en todo el territorio nacional.

abli ndir hon la Policia Nacional lombi nociendo como asunto .
Republica, para rendir honores a la Policia Nacional de Colombia, reconocie La presente iniciativa, busca reconocer el papel preponderante de la Policia Nacional, bajo el

de interés nacional el servicio publico que presta esta institucion, asi como las buenas
practicas contenidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Para tales efectos, dispongase que el Gobierno Nacional formule y ejecute una estrategia de
participacion ciudadana orientada a fortalecer el vinculo entre la comunidad y la Policia
Nacional, promoviendo la confianza, el respeto mutuo y la corresponsabilidad en la
construccion del desarrollo nacional.

ARTICULO 32, DECLARATORIA. Recondzcase la institucionalidad representada en la Policia
Nacional de Colombia y declarese “Patrimonio de los Colombianos”, al ser considerada parte
integral de la identidad histérica del pais y por su aporte al mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, la convivencia pacifica y la
consolidacion de la democracia.

ARTICULO 42. CONMEMORACION. EI 5 de noviembre de cada afio se celebraré la fecha de
conformacion y organizacion de la Policia Nacional de Colombia. En dicha conmemoracion,
establézcase que las méaximas autoridades administrativas del orden nacional y territorial

entendimiento que labor policial se ha concebido no solo como un componente del aparato
de control social formal de cualquier Estado que tiene la responsabilidad de garantizar el
cumplimiento de la Ley y perseguir el delito, sino ademdas como un mediador de conflictos
hacia la integracion social - vista desde la perspectiva de la interaccién de diferentes
individuos que construyen acervos culturales y definen identidad.

Lo anterior por cuanto, la Policia Nacional ha jugado un papel relevante en su entendimiento
y en el reconocimiento de las diferencias entre unos y otros, permitiendo superar las
dificultades y avanzar hacia el futuro amparados por la justicia, equidad y participacién; su
intervencion en los diversos momentos y escenarios histéricos del pais ha estado enmarcado
en la adecuacion de un servicio de policia diferencial observando el contexto nacional e
internacional, en aras de coadyuvar desde el marco de sus competencias, en la gobernanza y
solucién de dificultades que como en todos los pueblos se presentan producto de la violencia,
la desigualdad, la pobreza, los conflictos, los cambios climaticos, entre otros.

Es por ello, que resulta loable y pertinente destacar el gran compromiso y determinacién de
la Policia Nacional como agente dinamizador en la sociedad, cuya participacién y enfoque
transversal a todos los ambitos de la vida en comUn, han forjado a través de la construccién
de una sociedad mas segura, un prominente camino para todos. Asi como, reconocer en el
esfuerzo y dedicacion de cada uno de los hombres y mujeres que la integran, el
profesionalismo, entrega, compromiso y gran sentido de pertenencia por el pueblo
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colombiano, constitutivos del mayor legado que se ha transmitido de generacién en
generacion.

Por ultimo, con el propdsito de fomentar la participacién de la comunidad en la fecha més
representativa de la Policia Nacional, se autoriza al Gobierno Nacional, asi como a las
autoridades locales y territoriales, para declarar el 5 de noviembre como dia civico, en
ejercicio de sus competencias y conforme a la normatividad vigente.

. CONTEXTO

A la par del avance de todas las sociedades, es vital que existan cédigos de conducta y
comportamiento que garanticen el bienestar y sana convivencia entre quienes hacen parte de
ellas, no solo para facilitar la vida en armonia y el desarrollo de todas las personas, sino
porque su observancia y acatamiento permiten que la historia de los pueblos se nutra de las
relaciones que se suscitan alrededor de las diferentes circunstancias.

En Colombia y desde tiempos anteriores a su conformacién como Republica, ha existido el
componente “policial” para acompafar los diferentes escenarios de la vida comun,
convirtiéndose no solo en un agente representativo del Estado sino en ese actor permanente
en la historia nacional, que, superando las expectativas del cumplimiento del deber, ha
forjado una relacién inseparable con los cogobernados, lo que indiscutiblemente tiene
injerencia directa en la memoria del pais.

El valor de su participacién en la consolidacién de la democracia ha sido preponderante, no
solo desde la perspectiva de su apoliticidad - elemento indispensable en la salvaguarda de
la institucionalidad y ruta de apoyo durante las crisis vividas a lo largo de los afios -, sino
desde el significativo aporte a la construccion de la seguridad, entendida bajo los parametros
del entendimiento, tolerancia y didlogo como facilitadores de la coexistencia entre todas las
personas y sus esferas de desarrollo.

Alo largo de la historia colombiana, han existido eventos de ruptura del orden constitucional
que han introducido cambios en el régimen politico, conllevando multiples situaciones en
las que la mediacion policial ha logrado recuperar el orden social y emprender la restauracion
de valores en la Nacion. Producto de estos procesos de deconstruccién, se ha considerado
por los gobiernos y el pueblo, que la Policia Nacional debia tener un rol esencial con el fin de
garantizar los derechos y libertades publicas como fundamento para la paz y tranquilidad de
los colombianos.

Este reconocimiento del protagonismo de la Institucién en el desarrollo de los nuevos
procesos, ha conducido a que cada vez se le otorgara mayor relevancia en la vida nacional,
de tal forma que fuera reconocida como una institucion de capital importancia para la
sociedad en general.

Conforme este escenario evolutivo, la Policia Nacional de Colombia - institucién insigne en el
cuidado y proteccién de los habitantes del territorio nacional, histéricamente se ha
comprometido de forma categdrica con la salvaguarda de las condiciones necesarias para el
ejercicio de derechos y libertades, no solo porque constituye el nicleo esencial de la misién
constitucional, sino porque inmersa en su naturaleza preventiva y de contenido
eminentemente social, se visibiliza la exigencia de velar por la conservacién de los multiples
entornos para la adecuada practica de aquellos.

En este escenario, su labor anticipativa ha resultado de vital importancia no solo para evitar
la comision de delitos de diversa indole, sino para crear unas mejores circunstancias que
redunden prospectivamente en quienes gozan de su amparo, atendiendo el panorama
mundial y las necesidades expresas del pais. Asi las cosas y para visibilizar tan invaluable labor
y su impacto en la consolidacion de la Republica de Colombia, se desarrollardn en este
acapite: i) una breve resefia historica; ii) una referencia a los simbolos de la Policia Nacional;
un enfoque de capacidades actuales; iv) una referencia de hitos destacados, premios y
reconocimientos.

1. BREVE RESENA HISTORICA

La historia de la Policia Nacional, se remonta a la época de la Colonia cuando por orden de
los Reyes Catdlicos se establecié un servicio especial de vigilantes con el nombre de
“Alguaciles”, quienes se encargaban de perseguir a los malhechores y prestaban el servicio
de policia. Luego en 1871, durante el gobierno del Virrey de Santafé de Bogotd, Don José de
Espeleta, se conformé una “Junta de Policia”, compuesta por Primo Groot, José Maria Lozano
y Antonio Narifio, quienes tenian bajo su mando a un grupo de Alguaciles llamados
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“Serenos”, encargados de apagar los faroles de luz, recorrer las calles y anunciar la hora.

Posterior a ello y una vez conformada la Republica de Colombia a partir de 1886, se instauré
un régimen centralista que buscaba consolidar el poder en las autoridades e instituciones de
indole nacional, toda vez que la conformacién por estados que se tenia desde el virreinato
espafiol, distribuia las competencias entre las provincias permitiendo con ello entre otros
poderes, contar con policias locales (departamentales y municipales) que regulaban
principalmente los asuntos de convivencia en esos territorios.

Al cabo de algunos afios, Carlos Holguin Mallarino como Ministro Extraordinario y
Plenipotenciario de Colombia en Inglaterra y en Espafia, en sus viajes por el mundo, observé
la organizacién del ramo de policia. Al regresar al pais y desempefiar el Ministerio de
Gobierno en el gabinete del presidente Rafael Nufiez puso todo su empefio en la creacién de
esta Institucion. En la memoria que envié al congreso de 1888 sobre sus labores expuso:

“Deseo que le consagréis preferente atencion al importante ramo de la
policia, que en todos los paises civilizados se considera como uno de los
agentes mds poderosos para el buen gobierno de los pueblos. En Europa,
como en los Estados Unidos, es objeto de gran esmero y minucioso cuidado

la organizacion de estos cuerpos, porque ellos son la avanzada, por decirlo
asi, de los ejércitos para la conservacién de la paz publica y la tranquilidad
social, al mismo tiempo que fuerza imponderable para todo lo que tiene
que ver con la lidad y las “Tan delicadas
funciones requieren, por parte de quienes las desempefian, dotes especiales,
de suerte que los empleados superiores, por ejemplo, deben ser hombres de
re ida probidad, de tal de no di instruccion, leales,
enérgicos y activos, y sus servicios deben estar debidamente remunerados.
El buen agente de policia estd llamado a prestar a la sociedad innumerables
y oportunos servicios, pues su misién es de las mds nobles. El debe ser el
protector de las p speciall de los de su vida, de su
propiedad de su honor y sus esfuerzos, aumentando el prestigio de la
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autoridad, dan honra al Gobierno a quien sirven”. ” (negrillas fuera de texto)

h ’ ”
es”.

Héhil,

P

Habiendo recibido tal solicitud, el Congreso de la Rep a acogid el p 1to del titular
de la cartera de Gobierno y expidid la Ley 23 de 1890 por medio de la cual se concedieron
multiples autorizaciones al Gobierno para organizar asuntos nacionales entre ellos, el
establecimiento, organizacién y sostenimiento de un Cuerpo de Policia para lo cual se dispuso
contratar al Comisario Francés JUAN MARIA MARCELINO GILLIBERT LAFORGUES,
quien mas adelante ostentaria el cargo de Director General de la Policia Nacional.

Es asi que bajo el mandato legal referenciado, se expidi6 el Decreto 1000 de 1891 “Por el cual
se organiza un Cuerpo de Policia Nacional”, cuya labor principal seria la de encargarse de los
servicios de orden y seguridad en la capital de la Republica; dicho compendio normativo
dispuso ademds que como condiciones para hacer parte de dicho estamento se requeria
entre otros requisitos “estar en pleno goce de los derechos de ciudadano”, “no haber sido
condenado a sufrir pena corporal”, “tener complexion robusta, sin vicio alguno organico” y
“poseer maneras cultas y caracter firme y suave”.

Con el claro propésito de cumplir con la labor encomendada, se dispuso también que a
partir de la entrada en funcionamiento del citado cuerpo de policia nacional, quedarian
eliminadas las entidades conocidas como policias departamentales, municipales y cuerpos
de serenos, asi como que en el reglamento que lo regulara, se determinarian las funciones a
desarrollar en materia de conservacién de la tranquilidad social, el auxilio a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales siempre que se las desobedezca o falte al
respeto, al igual que en torno a la proteccidn a las personas y a las propiedades, a la
moralidad publica, al aseo y ornato de la poblacién, para finalmente definir los medios que
debian emplearse para prevenir los delitos o faltas, perseguir a los delincuentes e impedir que
se turbe el orden en las calles, plazas, parques, paseos, teatros y demds espectaculos
germitidos.s_(subrayas fuera de texto)

Por su parte y con el direccionamiento del Comisario GILLIBERT LAFORGUE, se seleccioné
cuidadosamente el personal (450 hombres) y en enero de 1892, se dio inicio a las labores de
la Policia Nacional con un desfile ante el Presidente Carlos Holguin, su Gabinete Ministerial,
otras autoridades y una gran multitud de ciudadanos. Estos primeros funcionarios se

encargaban de la prevencion y de la represion de los delitos; del descubrimiento de los planes
de los enemigos del Gobierno; la ubicacién de los préfugos de la justicia; el control del
transito de los carruajes; el encendido de los faroles de petréleo que alumbraban la ciudad
y de la extincion de los incendios; asi mismo, estaban pendientes del aseo de las calles,
anunciaban con silbatos las horas de la noche y recogian a vagos y nifios desamparados, entre
otras labores.”

Transcurridas dos décadas después de su fundacién, surge un brillante e inolvidable Policia,
el Doctor Gabriel Gonzélez Lopez, llamado “Director Excepcional”, por la admirable obra
realizada de transformacion Institucional con grandes desarrollos y adelantos, entre otros, la
creacion de la Banda Sinfénica, la Revista de la Policia, la Caja de Ahorros, el Auxilio Mutuo,
la Policia de Fronteras, el Cuerpo de Zapadores, la Biblioteca, el Museo Criminal, la Escuela de
Detectives y otras mas. Como homenaje a su memoria se cre6 la Escuela de Policia “Gabriel

Gonzélez” en el municipio del Espinal Tolima.

Sin perjuicio de lo anterior, es solo hasta el periodo comprendido entre 1891y 1948 (bajo
la Constitucién Politica de 1886, de la cual valga la pena destacar no consagraba en su
cuerpo normativo una disposicion referente al cuerpo de Policia Nacional) que comienza el
proceso de unificacion y ordenamiento del cuerpo policial en estricto sentido, en donde se
destacan los esfuerzos del presidente Rafael Reyes por la fundacién de la Comisaria de Policia
Judicial, dependiente de la Direccién General de la Policia Nacional y cuya importancia yace
en la investigacién de los diferentes delitos.’ Lapso en el que valga la pena mencionar, su
dependencia orgénica transité entre los Ministerios de Gobierno y Guerra (hoy Interior y
Defensa respectivamente)

Durante este periodo y particularmente a partir de 1926, resulta imperioso destacar del
proceso de innovacion y adecuacion a las realidades sociales, que se realizé una fecunda
actividad en la reorganizacion de la Policia con énfasis en Policia Judicial y los sistemas
dactiloscépicos y de identificacién antropométrica, en las relaciones internacionales en
especial con paises que tuvieran tratado de extradicién con Colombia, la creacién de la
seccién de extranjeros, el envio en comision de estudios al exterior de funcionarios de Policia
Nacional, el mejoramiento notable del Bienestar Social, las dotaciones y el incremento
salarial. En 1927, se reorganizé la Institucién y se suprimieron las denominaciones de
resguardos, Gendarmeria y Guardia Civil, reforzando el concepto de Policia.

Posteriormente en la época de 1938 a 1942, el proceso se distinguié por la reglamentacién
de todas las actividades operativas y administrativas de la Institucién que le dieron
estabilidad y seguridad juridica; se gestion6 en gran parte la construccién, terminacién e
inauguracion de la Escuela Nacional de Policia General Santander, que marcé un momento
decisivo de organizacion y progreso que influyé notablemente en la formacién de la Policia
bajo principios, normas y doctrina policial propias, que se aplicaron en toda la Naciéun,m
siempre surcando caminos para la excelencia en la prestacién del servicio en favor de los
colombianos.
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Dando continuidad a estas iniciativas de mejoramiento, entre 1952 a 1954, se vivi6 una época
de oro de la Institucion, logrando avances importantes como la despolitizacién de la Policia
(lo que era evidente en el transito de la dependencia organica de la Policia Nacional entre el
Ministerio de Gobierno y el de Guerra, como consecuencia de los estados de excepcion en el
marco del conflicto armado interno)11 que al pasar ésta, a depender al Ministerio de
Guerra como el cuarto componente de las Fuerzas Armadas, denominandose “Fuerzas de
Policia”, bajo el gobierno del Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, quien le dio una nueva
organizacion en materia disciplinaria, presupuestal, de dotaciones, reglamentos, bienestar
social y practicamente el paso decisivo para la consolidacién de la nacionalizacion plena de
la Policia.

En esta época, la Nacién enfrenté cambios sociales de trascendencia; por ejemplo, el
reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, dado en 1954, el cual se venia
buscando desde hacia més de una década y que logré conferir a ellas el derecho al voto. De
ese modo, tal coyuntura propicié la asignacion de parte del presupuesto nacional, a la
educacion general y, de manera particular, a la educacién superior de las mujeres, que
podian acceder libremente a ella.

De hecho, en este periodo se dio el ingreso de la mujer a la Policia Nacional, pues se nombré
de manera honoraria al primer grupo de oficiales femeninas; el
propdsito se centré en asumir los objetivos sociales de la institucion. Con el tiempo,
el grupo ingresado fue integrandose a la institucion, asi como lo hizo el personal femenino
que se fue incorporando durante las préximas dos décadas.

Digno de mencionar en este proceso permanente y como un hecho histérico, es que el Mayor
General Deogracias Fonseca Espinosa — quien continud la tarea de su antecesor -, se
constituyé en un caso especial por cuanto desempefié al mismo tiempo el cargo de
Comandante General de las Fuerzas de Policia y Presidente de la Republica, por ser

integrante de la Junta Militar de Gobierno entre 1957 y 1958."

Fenémenos sociales como la apertura econémica, la urbanizacién acelerada y el inicio de la
expansion cultural del mundo a causa del auge de los medios de comunicacién, demandaba
el desarrollo de las instituciones del Estado, entre ellas la Policia Nacional. Por lo anterior, el
Gobierno decide dividir las Fuerzas Armadas, en Fuerzas Militares y de Policia (Decreto Ley
1705 de 1960). La primera quedd integrada por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; la
segunda por la Policia Nacional. Esta ultima constituyd por si sola una agrupacién civil
armada, separada del cuerpo militar, con caracteristicas 0 modalidades organicas propias
de su funcién, ahora con. caracter nacional.

Conforme se fue consolidando esta separacion y superado este acépite de la historia en
cuanto al “gobierno” de la Junta Militar, la comandancia de las Fuerzas de Policia se sucede
al Teniente Coronel Saulo Gil Ramirez Sendoya, quien marca un hito de la mayor
trascendencia, porque por primera vez se nombra en este cargo, a un oficial de la Policia,
cargo en el que permanecio seis (6) afios y nueve (9) meses y 20 dias, tiempo durante el cual,
la policia tomé el rumbo definitivo a su total nacionalizacion, reestructuracién y
profesionalismo. Al dejar el cargo en el grado de Mayor General, lo sucedid el primer oficial

egresado de la Escuela General Santander el Coronel Bernardo Camacho Leyva quien tras de
una ardua y tesonera labor, recorrié un presuroso y eficiente camino en la consolidacién
institucional, en su independencia de lo militar, en la estructuracién fisica de la institucién
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y en la formacién intelectual y policial de sus |ntegrantes.1

En el marco del periodo comprendido entre 1966 y 1975", la Policia Nacional centré sus
actividades en contener las protestas entre liberales y conservadores como partidos politicos
predominantes y enfrentar a los grupos guerrilleros. El Plan Nacional de Rehabilitacion
(PNR), que pretendia quitarle bases sociales a la guerrilla sin descuidar el fortalecimiento, y
la presencia tanto del Ejército como de la Policia fueron los ejes centrales de la estrategia del
Gobierno para controlar el conflicto.

Alineada con las politicas estatales, la institucién asumié un nuevo reto a inicios de los afios
70, por disposicion de la Direccién General de la Policia Nacional, la especialidad de Policia
de Proteccion Infantil cambi6 su denominacién por "Policia Juvenil", en atencién al enfoque
de servicio de proteccion, ahora extendido de infantes a jovenes. Para la prestacién del
servicio de Policia, cada departamento se dividi6 en distritos, estaciones, subestaciones y
puestos de Policia.

Se destaca de este lapso, que bajo el mandato del Presidente Carlos Lleras Restrepo se
expidi6 el Decreto 1355 del 4 de agosto de 1970 — “Por el cual se dictan normas sobre Policia”
(conocido como cddigo de policia), el cual se convirtié en un nuevo instrumento normativo,
valioso para quienes tienen la facultad legal de aplicarlo, entre otros, los funcionarios de la
Policia Nacional.

Asi las cosas y en el curso de las realidades del pais, durante el periodo de 1976 a 1985, la
Policia Nacional creci6 para enfrentar la oleada delictiva debida al aumento de las drogas, la
expansién del narcotrafico y otros factores criminales que aquejaban a los colombianos; asi,
paso de tener un pie de fuerza de 55.165 funcionarios en el afio 1976 a 67.001 en el afio
1985. Este evento significé un incremento en el pie de fuerza de 11.836 nuevos integrantes,
como esa gran capacidad institucional en materia de talento humano al servicio de las
necesidades que debian ser atendidas por el Estado a través de su cuerpo de policia.

Para la década de 1986 a 1995, es importante indicar que la historia del pais estuvo marcada
por escenarios de violencia; se presentaron homicidios contra lideres politicos tales como el
asesinato, en 1987, de Jaime Pardo Leal, candidato presidencial dela Unién Patridtica;
en 1989 en Soacha (Cundinamarca), se hizo el atentado que causé la muerte del candidato
presidencial del Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento; en las elecciones
presidenciales de 1990 fue asesinado en el Aeropuerto El Dorado de Bogotd Bernardo
Jaramillo Ossa, también candidato de la Uni6n Patridtica, afio en el que también fue
asesinado Carlos Pizarro Ledn Gémez, uno de los lideres del desmovilizado movimiento M-
19, quien acababa de firmar el Acuerdo de Paz con el Gobierno; en 1995, fue asesinado
Alvaro Gémez Hurtado, lider politico del Movimiento de Salvacién Nacional y trascendental
figura de la historia politica del pais.

En este periodo y como consecuencia de la “séptima papeleta”’> la Asamblea Nacional
Constituyente decidid incluir en la Constitucion Politica de 1991, una norma de contenido
especial y exclusivo para la Policia Nacional, que implicé un cambio en este cuerpo y una
mayor definicién del quehacer policial, en una clara diferenciacién a la carta politica de 1886.

Bajo el principio del Estado Social de Derecho, hubo un cambio significativo de paradigmas
y las normas se encauzaron a ser evidentemente mds respetuosas de las garantias
individuales, ante lo cual se le asigné a la Policia Nacional de Colombia, la obligacion de
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asegurar a los integrantes de la sociedad, la convivencia armoniosa y pacifica.

Es asi, que bajo el asentimiento de quienes la conformaban se evidencié de manera clara y
precisa la distincién entre estay las Fuerzas Militares — de las cuales se hubiere separado con
anterioridad — para efectivamente elevarla al rango constitucional como integrante de la
Fuerza Publica y concebida como un “cuerpo armado de naturaleza civil a cargo de la
Nacidn, cuyo fin primordial es el de las dici ias para el
ejercicio de derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz"”,

En desarrollo de dicha normativa, se expidié con posterioridad la Ley 62 de 1993"
(actualmente vigente) que se convertiria en la carta de navegacion de la Policia Nacional -
atendiendo la perspectiva dada con la Constitucién de 1991-, pues en ella entre otros
aspectos, claramente se indicé que “como parte integrante de las autoridades de la Republica
y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, estd instituida

para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades y para asequrar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asequrar que los
habitantes de Colombia convivan en Qaz”lg.

De igual manera, se estableci6 en el marco de su naturaleza civil, la caracterizacién del
servicio publico permanente, como medio para lograr el fin Gltimo de interés general, como
es la paz ciudadana.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotréfico, la agudizacién del conflicto
armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la percepcién de
inseguridad, la Institucién en el contexto del nuevo ordenamiento juridico, se fortalecié en
diversos dmbitos (logistico, presupuestal, tecnoldgico, talento humano, educativo, etc.),
para aumentar sus capacidades y poder asumir los retos que se derivaron de tales eventos.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotréfico, la agudizacién del conflicto
armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la percepcién de
inseguridad, la Institucion en el contexto del nuevo ordenamiento juridico, se fortalecié en
diversos ambitos (logistico, presupuestal, tecnolégico, talento humano, educativo, etc.),
para aumentar sus capacidades y poder asumir los retos que se derivaron de tales eventos.

En este escenario, se desataca por ejemplo la conformacién del Grupo Elite denominado
“BLOQUE DE BUSQUEDA”, el cual liderado por personal policial y en conjunto con la Drug
Enforcement Administration”’ — DEA de los Estados Unidos e integrantes de las Fuerzas
Militares, logré localizar y abatir al narcotraficante Pablo Emilio Escobar Gaviria, gracias al
accionar decidido y permanente por mas de 3 afios, con lo que se di6 fin a una parte atroz,
violenta y perturbadora en la historia de Colombia.

Por otro lado, desde 1996 hasta 2005, se suscitaron acontecimientos nacionales que
marcaron la historia del pais como lainstalacién de una mesa de diélogo entre el Gobierno del
Presidente de la Republica ANDRES PASTRANA ARANGO y las FARC-EP, el asesinato del
periodista JAIME GARZON por sus denuncias y criticas politicas, el secuestro de la candidata
presidencial INGRID BETANCOURT  y de 12 diputados de la Asamblea Departamental del
Valle del Cauca, la detonacion de un carro bomba en el Club el Nogal en Bogot3, en los cuales
la participacién policial se requiri6 de manera inminente, conforme sus competencias
constitucionales y legales, asi como sus amplias capacidades y conocimientos para atender
dichas situaciones.

De este interregno es importante mencionar que, en materia de incremento del personal
policial, aquel se ha constituido como uno de los de mayor impacto para la conformacién
institucional y, en consecuencia, para la prestacién del servicio de policia en el territorio
nacional, pues desde 1996 hasta 2005, la incorporacién aumenté en 31.191 uniformados lo

que equivale a un 32% de la planta total para el dltimo afio en mencién. AL

Ya para la época entre 2006 y 2015, se lograron importantes golpes operativos entre las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, como el abatimiento de cabecillas de las guerrillas
de las FARC-EP y el ELN? Jla liberacién de INGRID BETANCOURT, 7 militares, 4 policias y 3
estadounidenses.

Asi mismo y en el escenario institucional, el entonces Director General de la Policia Nacional
— General OSCAR ADOLFO NARANJO TRUJILLO , se convirtié en el primer oficial con cuatro
estrellas en toda la historia policial, se implementd el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes, como una estrategia operativa cuyo objetivo principal consistia en la
optimizacion del servicio de policia a través del fortalecimiento del talento humano, la
delimitacion territorial, la asignacion de responsabilidades y la distribucién eficiente de los
recursos, con el fin de contrarrestar causas y factores generadores de delitos y
contravenciones.

Fue en este periodo que se creé el Centro de Instruccién Wayuu Thorivio Kaporinche
ubicado en Uribia departamento de la Guajira, bajo el esténdar de permitir que la Policia sea
el espejo de la ciudadania e incorpore sin distingo todas las razas y etnias de Colombia23;
asi como la Unidad Nacional de Intervencion Policial — UNIPOL para fortalecer el trabajo
preventivo, operativo y disuasivo frente a los delitos de mayor impacto en los municipios del
territorio nacional.
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En este mismo contexto de robustecer las capacidades institucionales, se crearon 13
metropolitanas mas de policia, cuyas funciones consistieron en contrarrestar los delitos
mas recurrentes y mejorar las condiciones de convivencia y seguridad en las ciudades.

Es de resaltar, ademas, que para el afio 2015 las escuelas de policia registraron el mayor
nimero de mujeres en formacién, como un hito en el fortalecimiento del talento humano al
servicio de la comunidad.

De 2016 a 2024, el pais fue objeto de mdltiples eventos de impacto nacional como la firma
del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP, el cual desde el &mbito institucional dio
lugar a la creacion de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz = UNIPEP , cuyo propdsito
principal era coadyuvar en el proceso de construccién de paz; la pandemia por COVID 19,
antelacual la Policia Nacional en el marco de su mision constitucional, dispuso de todas sus
capacidades humanas para soportar la crisis sanitaria derivada de la misma y a pesar de las
medidas restrictivas de la movilidad y el aislamiento obligatorio, cumplié a cabalidad con sus
funciones de salvaguardar los derechos y libertades de los colombianos, desde el 6 de marzo
de 2020 y hasta el 30 de junio de 2022. Durante este periodo fallecieron aproximadamente

200 uniformados.”*

En este periodo de la historia reciente de la Policia Nacional, es pertinente destacar la
creacién de la  primera Policia del Agua en el mundo, encargada de proteger junto con
otras autoridades, los recursos hidricos del pais ante las crecientes amenazas ambientales,
asi como innovar para atender las demandas que en la materia deben ser atendidas por los
Estados y organismos internacionales.

Su lanzamiento oficial se efectud en el marco de la apertura de la Conferencia de las Partes
de Biodiversidad (COP16) llevada a cabo en la ciudad de Cali, como una muestra de
voluntad e identidad ambiental frente a la urgencia de salvaguardar el recurso hidrico y
fuente vital e irremplazable para la subsistencia de la vida en el planeta.

Conforme esta 6ptica, dicha unidad especializada de la Policia Nacional pretende generar
acciones educativas, operativas y anticipativas de cara a los principales riesgos que se puedan
materializar en contra de los cuerpos de agua como rios, lagos, embalses, paramos y
humedales,25 teniendo en cuenta que su afectacién constituye una amenaza directa a la
vida, la dignidad y demds derechos en el dmbito de la seguridad humana.

Es asi que el enfoque dado al servicio de policia en materia medio ambiental, denota la
conciencia institucional frente a la necesidad de actuar ante los diferentes riesgos y
elementos que se conjuran cada vez mas en perjuicio del medio ambiente en general, pero
particularmente en torno al agua; por ello y como claramente lo plantean los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, se deben muiltiplicar los esfuerzos para
conjurarlos, destacando la proteccidn y restablecimiento de ecosistemas26 que favorezcan
la conservacién de las fuentes hidricas.

Para estos propdsitos, la Policia del Agua contara con el apoyo de agencias internacionales,
como Naciones Unidas, la Agencia de Proteccion Ambiental y la Organizacién Mundial de la
Salud, ademas de acuerdos de cooperacién con cuerpos de policia de otros paises, asi como
laintegracién transnacional para el control de delitos ambientales en la regién amazénica.

Por este invaluable y excepcional trabajo, por los sentimientos de orgullo, respeto y
admiracién que despierta en los colombianos, la Policia Nacional merece ser exaltada y
reconocida por su abnegada y permanente entrega a la sociedad, como patrimonio
heredado por generaciones, que seguird entregando al pais su mayor esfuerzo para la
convivencia pacifica entre las personas.

Conforme todo lo expuesto, los hechos y personajes citados son solo algunos de aquellos que
han sido parte fundamental de la Policia Nacional, testigos excepcionales y actores de
primera linea de la vida y la historia Institucional y del pais, a quienes se suman, mas de
900.00027 uniformados que con mistica, capacidad y entrega han dado lo mejor de si, para
tener hoy una Policia profesional y competente, ORGULLO DE LA NACION.

1. SIMBOLOS DE LA POLICIA NACIONAL

En consideracién a que el concepto “PATRIMONIO” conlleva el reconocimiento de los valores
propios de una persona o entidad y que se convierten en recursos disponibles para efectos
de transferencia a terceros, resulta pertinente traer a esta argumentacion el alcance
simbélico de elementos emblemiticos para la Policia Nacional y que a su vez, constituyen un
legado de amor patrio digno de exaltar e imitar por todos los colombianos.

b Bandera de la Policia Nacional

Dividida en dos franjas horizontales de igual proporcién, una de color blanco que es fuente
de energia, pureza y paz. Otra de color verde, significa esperanza, fuerza, longevidad e
inmortalidad. Simboliza el compromiso de la Institucién con los propdsitos de reestablecer
y mantener la autoridad legitima del Estado y la paz en todo el territorio nacional.

P Escudo de la Policia Nacional

Estd compuesto por dos circunferencias concéntricas en cuyo interior lleva una estrella de
cinco puntas sobre la que se destaca como elemento principal, el Escudo Nacional de
Colombia ratificando el valor de la Policia para la nacién. El laurel que lo abraza, simboliza
la victoria perenne que trae consigo la libertad; los 11 gules rojos representan el mes de
noviembre y las cinco estrellas de color verde que separan los textos Republica de Colombia
y Policia Nacional, simbolizan la prudencia, rigor y obediencia e indican el dia de la fundacién
de la Policia Nacional de Colombia, es decir, el 5 de noviembre de 189

P Himno de la Policia Nacional

El himno de la Policia Nacional evoca el sentido de responsabilidad, la esencia del quehacer
policial y valores inherentes, que cada policia debe asumir frente al ejercicio de su carrera,
al igual que otras grandes virtudes denotadas en la letra de esta composicién.

P Lema - Dios y Patria

La expresion “DIOS” en la descripcion del escudo de la Policia Nacional, al igual que lo hace
el predmbulo de la Constitucion Politica, destaca un valor positivo, que debe guiar la
actividad de sus integrantes, para dar lo mejor de si mismos en pro de la consecucién de los
fines esenciales del Estado; resalta entonces unos valores éticos que instan a los miembros
de esa Fuerza Publica a prestar un servicio a la comunidad. La Patria por su parte, es un valor
fundamental del ser humano y principio de actuacién de la institucién.

b Cédigo de Etica Policial - Un comp

con los

“Como policia tengo la obligacion fundamental de servir a la sociedad, proteger
vidas y bienes; defender al inocente del engafio, a los débiles de la opresion y la
intimidacién; emplear la paz contra la violencia y el desorden y respetar los
derechos constitucionales de libertad, igualdad y justicia de todos los hombres.

Llevare una vida irreprochable como ejemplo para todos; mostrare valor y
calma frente al peligro, al desprecio, al abuso o al oprobio; practicaré la
moderacion en todo y tendré constantemente presente el bienestar de los
demds. Seré honesto en mi pensamiento y en mis acciones; tanto en mi vida
personal como profesional, seré un ejemplo en el cumpli ode las leyes y de
los reglamentos de mi institucion. Todo lo que observe de naturaleza
confidencial o que se me confie en el ejercicio de mis funciones oficiales, lo
guardare en secreto a menos que su revelacion sea necesaria en cumplimiento
de mi deber.

Nunca actuaré ilegalmente ni permitiré que los sentimientos, prejuicios,
animosidades o amistades personales lleguen a influir sobre mis decisiones.
Seré inflexible pero justo con los delincuentes y haré observar las leyes en forma
cortés y adecuada, sin temores ni favores, sin malicia o mala voluntad, sin
emplear violencia o fuerza innecesaria y sin aceptar jamds recompensas.
Reconozco que el lema Dios y Patria, simboliza la fe del publico y que lo acepto
en repr ion de la de mis iudad y que lo conservaré
mientras que siga fiel a los principios de la ética policial. Lucharé
constantemente para lograr estos objetivos e ideales, dedicdnd ante Dios
a la profesion escogida: LA POLICIA.” (negrillas fuera de texto)
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Sobre este particular y para efectos del propésito de la presente iniciativa, resulta pertinente
resaltar que si bien esta organizacion esta encaminada hacia el funcionamiento institucional,
también lo es que esta distribucién de competencias ha permitido actuar de manera acorde
a los requerimientos ciudadanos y a la transformacion de las realidades en materia de
seguridad, de tecnologia, de criminalidad, de cambio climatico, entre otros aspectos y
respecto de los cuales se reclama por parte de la ciudadania, una policia capaz de anticipar
eventos y responder ante estos cuando ocurran, sin causar perjuicio a las personas en su
vida, honra y bienes.

Toda esta planeacion le merece el reconocimiento de la sociedad, pues con su ardua e
incansable labor diaria, ha construido la herencia para las futuras generaciones que tendrén
la posibilidad de vivir en un pais donde la Policia Nacional, se ha comprometido con la
convivencia pacifica y la prosperidad; en este contexto es importante destacar el desempefio
de algunas unidades policiales de impacto directo en la vida nacional asi:

P DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL - DUIN: encargada
de las actividades de investigacion judicial, criminalistica, criminolégica y la
administracion de la informacién criminal para el esclarecimiento del delito; asi como
de coordinar y supervisar la cooperacién con la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), autoridades nacionales e internacionales orientadas a brindar
apoyo a la administracién de justicia en Colombia.

En el marco de esta valiosa labor y en la conmemoracién de su aniversario - historia
que se gestd en 1819, cuando el general Francisco de Paula Santander creé la primera
Policia Secreta, y se consolidd en 1953 -, sobresale en su labor para el 2024 y
en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién y las Fuerzas Militares, la
efectividad en 12.300 capturas, la extradicién de 118 delincuentes, la erradicacion
de 2.194 expendios de drogas e incautacion de mas de 97 toneladas de

estupefacientes y 2.104 armas”.

P DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES — DIPRO: encargada
de dirigir, orientar, coordinar y evaluar el servicio de policia para la proteccién a la
infancia y la adolescencia; el turismo y el patrimonio arqueoldgico, cultural y
religioso de la nacion; la proteccion de personas con nivel de riesgo comprobado,
bienes vulnerables o vitales e infraestructura del pais, con el fin de
satisfacer los requerimientos de la comunidad y contribuyan a la generacién de una
cultura de seguridad en el territorio nacional.

En desarrollo de esta importante misién, coadyuva en la proteccién de 14 millones
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Colombia, e implementar estrategias para
prevenir y contrarrestar el reclutamiento ilicito de menores de edad y arreciar la
lucha contra su explotacion sexual, teniendo en cuenta que son el tesoro més valioso
de nuestra sociedad.

P DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - DIRAN:

Asi mismo, participa de las actividades gubernamentales en materia de Turismo y
Patrimonio Nacional para posicionar a Colombia como un destino turistico
sostenible, seguro y atractivo, resaltando su megadiversidad y riqueza cultural como
factores que fortalecen las economias locales y regionales. El fortalecimiento de la
seguridad en este sector es fundamental para consolidar el turismo como motor de

desarrollo econémico y social en el pais30,

Contribuye a las metas
gubernamentales en su politica de lucha contra el trafico de estupefacientes y otras
infracciones, neutralizando las actividades relacionadas y conexas con este delito,
que afecten a la comunidad nacional e internacional.

De acuerdo al informe de gestion de 2024, esta unidad llevé a cabo diversas
actividades dirigidas a sensibilizar y educar a la poblacién sobre los riesgos y efectos
nocivos del consumo de sustancias psicoactivas. Para estos efectos, por ejemplo, se
intervinieron 491 colegios, buscando potenciar los factores de proteccién y disminuir
los riesgos frente al consumo de sustancias psicoactivas en los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de las instituciones educativas a nivel nacional,
sensibilizdndolos sobre la toma de decisiones responsables, el autocuidado, el
fortalecimiento de las competencias ciudadanas y el manejo adecuado de las
emociones.

De igual forma, se mantuvo la lucha frontal contra el narcotréfico y el crimen
organizado, control judicial al tréfico aéreo de drogas y articulacion de la Compafiia
Antinarcéticos Seleccién de Objetivos (CASOB), con sus homélogos en otros paises
del mundon, con el fin de optimizar capacidades para los procesos de la cadena
logistica de comercio exterior.

En el ejercicio de sus funciones se produjo la Incautacién de 389.945 kg de clorhidrato
de cocaina; 351.457 kg de marihuana; 80.757 kg de base de cocaina; 485 kg de
derivados opidceos; destruccion de 3.171 infraestructuras utilizadas para el
procesamiento de estupefacientes; Incautacién de 1.505.784 Gl de sustancias
liquidas y 1.501.151 kg de insumos sélidos; Captura de 55.350 personas de las cuales,
219 fueron con fines de extradicion. Con impacto directo a la afectacion de las
finanzas criminales, se materializé la incautacion de $86.479.284.986 en divisas y la
ocupacién de 2.275 bienes muebles e inmuebles, avaluados en $333.286.044.540;
también se resalta la incautacion de 1.745 vehiculos, 87 embarcaciones y 01
aeronave, asi como la inmovilizacién administrativa de 231 aeronaves por el
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incumplimiento en los requisitos de operacién nacional™.

3. HITOS DESTACADOS DE LA POLICIA NACIONAL, PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS

La Policia Nacional, una de las instituciones mas preciadas por los colombianos, ha sido pieza
apical dentro del conflicto armado colombiano, como actor estatal desde la perspectiva de
su subordinacion al poder civil. Pero también lo ha sido en relacién con multiples conflictos
sociales, politicos y econdémicos que se presentan desde la independencia nacional, pues

su naturaleza no es otra que salvaguardar vida, bienes y honra de todos los residentes en
2. tdad 33

el territorio nacional, g dola i i

Alo largo de 134 afios de existencia, ha sido protagonista de incontables lineas en la historia
del pais, especialmente a través de multiples actuaciones que han derivado en logros para el
interés general, la consolidacion y mantenimiento de una de las democracias mas antiguas
del mundo y la evolucién de la comunidad colombiana.

Sus innumerables actuaciones, participaciones y aportes, constituyen un referente nacional
e internacional en materia de institucionalidad y adaptabilidad a la realidad social, en cuanto
han sido y siguen siendo un modelo de observancia obligada para la transformacién en
entornos sociales, culturales, econémicos y politicos, como consecuencia de su enfoque
principal en el ser humano sujeto de derechos, pero también de obligaciones.

Asi las cosas, queriendo reconocer la herencia construida a lo largo de los afios - entendida
como una verdadera expresion de nacionalidad en estricto sentido, por su templanza,
determinacion, persistencia, amor y sentido patrio -, resulta propio hacer mencién de hitos
destacados por parte de la Policia Nacional, desde la perspectiva de su servicio y
participacion activa y constante en la escritura de la historia del pais.

Por elloy ante la exuberancia de tales circunstancias, se referiran algunos de aquellos hechos
o elementos que permitan evidenciar el por qué la Policia Nacional debe ser considerada
como Patrimonio “de” y “para” los colombianos.

¢ Adecuacién del servicio de policia en el dmbito urbano y rural en pro de la
convivencia y seguridad ciudadana®

En desarrollo de la misién constitucional, la Policia Nacional ha acondicionado su actividad
para el cumplimiento de las funciones preeminentemente de caracter preventivo, con el
fin de salvaguardar la vida, honra y bienes de todas las personas en general.

Bajo esto escenario y para el despliegue en el territorio nacional - tanto en el &mbito urbano
como rural, ha disefiado estrategias para la prestacion del servicio publico de policia, a
través de modelos como el de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes y el Orientado a las
Personas y los Territorios (implementados durante la Gltima década) donde se ha buscado
definir los elementos claves de planeacion y gestién estratégica, que permitan conocer y
entender las realidades in situ, en aras de facilitar una actuacién que realmente contribuya
ala convi ia y seguridad ciudad:

Estos modelos, dispuestos y aplicados en las ciudades y municipios de la geografia nacional,
han dirigido esfuerzos hacia‘el enfoque de las problemdticas que afectan a las comunidades,
con el dnimo de poder prevenir y contrarrestar hechos de violencia, criminalidad, entre
otros, que amenazan la tranquilidad y sana convivencia.

Tales estructuras organizativas para la prestacion del servicio de policia, se han convertido
en una capacidad diferencial que ha permitido trabajar de manera cercana con las
comunidades, priorizando las necesidades ciudadanas y facilitando la articulacién y
coordinacién con las demés autoridades y organismos nacionales y locales, para intervenir
problematicas especificas de manera integral.

Ello ha facilitado durante décadas, la transformacién de entornos e intervencién de
conductas y comportamientos de las personas, con el unico propdsito de garantizar la
seguridad de la ciudadania en general y lograr cambios para avanzar como sociedad.

Asi las cosas, la implementacion de estrategias como las descritas, donde se ha procurado
por generar confianza, visibilidad y credibilidad, ha marcado un hito en la construccién de
la historia nacional, pues es gracias a la labor que realiza la Policia Nacional en pro de la
seguridad ciudadana, que se ha podido establecer, fortalecer y proteger el orden
democratico eliminando y contrarrestando amenazas de violencia hacia la poblacién, en aras
de facilitar el ejercicio de los derechos universalmente consagrados en favor de todas las
personas sin distincién alguna.

Esa determinacion férrea de actuar bajo el principio de anteponer la seguridad de los otros
- incluso por encima de la vida propia 35—, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de
la poblacién, ejecutar acciones comunitarias de prevencién de la criminalidad, infundir el
respeto por la ley, entendiendo tales circunstancias como determinantes para le evolucién
de los pueblos, constituye la muestra més grande de amor y compromiso de quienes integran
la Policia Nacional “de” los colombianos.

Ese valor superlativo de entrega desinteresada, en favor y para los compatriotas, es digno
de reconocer y exaltar por parte del Congreso de la Republica como érgano de
representacion popular.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la seguridad ciudadana implica el despliegue de
capacidades en el ambito rural, es de resaltar que en el marco de las dificiles situaciones que
se han suscitado como consecuencia del conflicto armado interno, la poblacién civil y los
territorios campesinos han sido testigos del papel fundamental desempefiado por la Policia
Nacional.

Habiendo sido llamada a intervenir para salvaguardar la vida, honra y bienes de todas las
personas en general, en lo que concierne a la proteccién de quienes habitan el campo -
donde se ha vivido con mayor inclemencia las desavenencias entre los actores armados-,
cabe destacar que el servicio de policia rural surgié y se ha venido transformando, para
proveer a la comunidad rural de condiciones para garantizar sus minimos derechos, el
mantenimiento del orden y la legalidad en sus territorios.
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Para estos efectos, no solo ha disefiado e implementado estrategias diferenciales para la
prestacion del servicio de policia — como lo es la especialidad de Carabineros de Colombia —
sino que ha buscado la forma de proporcionar de manera constante y permanente,
instruccién y ayuda sobre veterinaria, agricultura, conservacién de bosques, primeros
auxilios, construccion de puentes, caminos, puestos de salud, escuelas, campafias de
alfabetizacion, salubridad y proteccion del medio ambiente, como impulsores del Estado
colombiano™.

Su apoyo efectivo para la construccion del tejido social, ha sido muestra de una accién
impregnada de un profundo sentimiento fraterno con los compatriotas y extranjeros en el
territorio, que continuamente consolida un lazo entre almas — campesinos y policia, muestra
de la vocacidn de servicio que cimenta continuamente la paz, ya que a través del sacrificio de
aquellos uniformados que incluse entregan su vida, se protege a todos por igual y se forjan
caminos de progreso.

Ha sido tan trascendental su aporte en materia de seguridad y convivencia, desde su
nacimiento como especialidad en la Policia Nacional que, en épocas mads recientes, la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad — CEV creada bajo el Acuerdo Final de Paz de

201637, concluyd en su informe del 28 de junio de 2022 lo siguiente:

“Seguridad para la ruralidad y zonas de frontera Recomendacién 47 (corto plazo)

Formular una nueva estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera
basada en la nueva visién de seguridad, que sea diferenciada de acuerdo con las
realidades y retos territoriales, que tenga en cuenta las necesidades especificas en
materia de seguridad en las zonas donde hay presencia de grupos armados ilegales, y
que reconozca y respete el rol de las autoridades étnicas. Para ello, se recomienda:

o Fortalecer las capacidades de la Policia Nacional para asumir el liderazgo en materia
de seguridad ciudadana en dmbitos rurales y de fronteras.

Para ello es fundamental tener en cuenta la Policia de Carabineros y retomar
y fortalecer la experiencia de la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (Unipep)”.

imagen tomada de “Mistica Carabinera — Historia y Memorias al Galope”.
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bre Internacional

Oficina de Relaciones y
OOPCAMRCA
Internacional

Teniendo en cuenta la importancia del relacionamiento internacional como herramienta de
cooperacion y en observancia de la globalizacién de las amenazas delincuenciales, las cuales
ponen en riesgo la seguridad nacional y ciudadana, la Policia Nacional de Colombia ha contado
con el acompaiiamiento y respaldo de aliados estratégicos de orden mundial como lo son la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia
(EUROPOL), la Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP) y la
Comunidad de Policias de América (AMERIPOL - de la cual hoy ostenta su presidencia), entre
otras.

Con ese objetivo, la institucion policial ha capacitado a uniformados de al menos 50 paises,
entre ellos de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana,
Honduras, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela. También ha brindado asesoria en Honduras,
El Salvador, Guatemala, Reptiblica Dominicana, Costa Rica y Panama, para la reestructuracion

de procesos de gestion policial, principalmente en temas de seguridad ciudadana,
inteligencia, investigacién criminal, doctrina y administracién del capital humano,
exportando el conocimiento y experticia policial colc , como propiedad intelectual no

solo de la institucion sino de todos los coadministrados, pues en esencia la constante
preparacién y formacién interna, es una propiedad intangible que se refleja en las condiciones
nacionales y en cémo nos ven afuera.

En este contexto, la Policia Nacional anticipativa a los diferentes sucesos que se pueden
presentar y en procura de salvaguardar las condiciones internas en favor del bienestar
general, la sana convivencia, pero sobre todo la seguridad de propios y ajenos, ha propendido
por generar y mantener esos vinculos internacionales como mecanismo para ampliar sus
capacidades de respuesta y actuacion en beneficio de la sociedad colombiana y su desarrollo;
ello por cuanto con el relacionamiento estratégico que se genera con fuerzas armadas

extranjeras, organismos internacionales y Estados, se facilita y afianza el posicionamiento
global como una de las mejores policias del mundo.

Es asi que, en su disefio organizacional, ha dispuesto formas para llevar un pedacito de la
institucionalidad policial colombiana a diferentes paises, implementando para ello
agregadurias y secretarias con sus correspondientes adjuntos y auxiliares, al igual que
actividades de interdiccién con Naciones tales como Estados Unidos.

Es tal el renombre y superior reputacion de la Policia Nacional de Colombia a nivel global, que,
en representacion de la Organizacion de Naciones Unidas, ha participado en diferentes
misiones humanitarias internacionales, tales como Haiti, Camboya, antigua Yugoslavia,
Mozambique, El Salvador, Sierra Leona y Guinea Bissau. Ademds, de haber firmado con el
Estado Vaticano un histérico acuerdo de cooperacién, el primero entre la Gendarmeria del
Papa y un cuerpo de policia.

Se destaca ademds por hacer parte del selecto grupo de Perlas de Policia y haber sido sede de
eventos de relevancia internacional, como la XXXII Conferencia Internacional para el Control
de Drogas (IDEC) y la 82 Asamblea de INTERPOL.

Asu vez, se ha convertido en el primer cuerpo de policia de América Latina en pertenecer a
Virtual Global Taskforce (VGT), comunidad internacional de agencias estatales y
organizaciones que luchan contra la pornografia infantil en linea.

Fue artifice de la creacion en Cartagena de la Comunidad Internacional contra el Secuestro y
la Extorsion, de la cual asumio la Secretaria Técnica.

Aunado a lo anterior, interactiia aproximadamente con 65 agencias de inteligencia del
mundo y cuenta con mas de 60 instrumentos de cooperacion internacional, que abarcan
responsabilidades tanto gubernamentales, ministeriales y policiales, en la lucha contra el
delito organizado transnacional.

* Decisiones de impacto para la historia del pais

Es de conocimiento publico la incesante lucha de la Policia Nacional por mantener el orden
social y democrético en el pais desde tiempos lejanos, en medio de escenarios multiples que
han impactado en su caracterizacién como fuerza que, si bien es de naturaleza civil, se ha
enfrentado a condiciones y situaciones extremas conforme el conflicto armado.

Sin embargo, esto no ha sido un impedimento para conservar su esencia preventiva y de
control en materia de seguridad ciudadana - lo cual se ha advertido en lineas precedentes,
funge como nucleo primario de una herencia histérica que se ha transmitido de generacién en
generacion, pues gracias a la accion integrada de capacidades, se ha propendido por mantener
la convivencia pacifica que sirva como instrumento de desarrollo, progreso, expansién y
florecimiento de la sociedad colombiana.
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En este contexto, resulta pertinente hacer mencién a multiples eventos™ de impacto en la
historia nacional asi:

P Proyeccién y valoracién de la mujer en la Policia Nacional

Atendiendo la perspectiva global e histdrica de los hechos y movidos por sentimientos de
equidad y de reconocimiento, se ha venido fortaleciendo desde hace més de 3 décadas de
manera significativa la presencia y el rol de la mujer en la policia, superando definitivamente
paradigmas que no habian permitido un avance tan vertiginoso, a pesar de la incidencia
determinante de sus aportes en todos los ordenes del quehacer policial y principalmente
en favor de la comunidad.

Hechos como la creacién de la primera seccién femenina del entonces Escuadrén Movil
Antidisturbios - ESMAD en el afio 2011, el ascenso de la General Luz Marina Bustos Castafieda
como primera mujer en alcanzar este grado en la Fuerza Publica de Colombia, la
profesionalizacién de mujeres pilotos de avion y helicéptero, la incorporacién de las primeras
auxiliares de policia y de mas de 11000 uniformadas que hoy integran sus filas, entre otros
eventos, han abierto espacios y oportunidades de vida, de educacién, de proyeccién, a miles
de mujeres en todas las regiones del pais, sin distingo de raza, creencia, estrato, etc.

P Enfoque en Investigacién Criminal y Cientifica - Eje Central de la administracién de
justicia

La investigacién criminal, como fundamento esencial de las decisiones institucionales en torno
a la seguridad y a la consecucion del objetivo de justicia, se han visto reflejados en los avances
del servicio de investigacion criminal de la Policia Nacional, que le han merecido a la Direccién
de Investigacion Criminal e Interpol el otorgamiento del Premio "Excelencia en la Justicia",
entre otros reconocimientos, por la Gestién de Calidad y su aporte al mejoramiento del
sistema judicial como instrumento para la administracion de justicia en favor de los
colombianos.

P La Seguridad Rural - un compromiso con el desarrollo del pais

El eje central de la seguridad en el campo, debe contener como minimo tres objetivos: que los
campesinos y empresarios permanezcan o regresen al campo, que los recursos naturales y el
medio ambiente se preserven y en (ltima instancia, que esta generacién y las futuras puedan
disfrutar y vivir de todo lo que ofrecen las éreas rurales de Colombia.

Bajo estos supuestos, el fortalecimiento de la gobernabilidad, la reactivacién del comercioy de
las festividades patronales, la presencia de entidades del Estado en municipios rurales, el
aumento de la circulacién vehicular y de la actividad turistica, han sido objetivos permanentes
de la Policia Nacional para lo cual ha destinado a la especialidad de Carabineros de Colombia
- encargada principalmente de velar por el cuidado de los activos estratégicos como el agua,
el ambiente y la biodiversidad, parques nacionales naturales, 4reas protegidas, el sector
pecuario y agroproductivo del pais, mediante el desarrollo de estrategias de proteccion,
prevencién, control de delitos y conductas contrarias a la convivencia y seguridad

ciudadana.40

Sin perjuicio de lo anterior, todas las unidades de la Policia Nacional de Colombia estan
comprometidas en este propdsito, para lo cual se Ilevan a cabo actividades de inteligencia e
investigacion criminal, lucha contra las drogas ilicitas a través de la erradicacién de cultivos
ilegales, operaciones aéreas, interdiccién y supervision de actividades relacionadas con la
prevencién, contencién, investigacién y reduccién del narcotréfico y delitos conexos; atencién
a emergencias y desastres; respaldo a autoridades ambientales, entidades territoriales y
comunidades, centrandose en dreas prioritarias perjudicadas por crimenes ambientales
como la deforestacion, contaminacion de fuentes hidricas, explotacién ilicita de yacimientos
mineros, trafico de fauna silvestre y graves alteraciones al ecosistema, entre otros muchos
sucesos que afectan y alteran la vida de las comunidades campesinas y que requieren ser
atendidas con la importancia debida.

Es asi que el compromiso con la seguridad rural no solo se ha concentrado histéricamente en
repeler la violencia, sino que ha se ha expandido a nuevos escenarios que involucran el entorno
y medio ambiente, elementos vitales para el desarrollo y crecimiento seguro de las
comunidades rurales.

P Seguridad Vial - Afianzamiento de la cultura de la prevencién

La seguridad de los ejes viales del pais, ha sido un factor esencial para el desarrollo de las
regiones y especialmente para impulsar la economia. En este escenario, la Policia Nacional ha
tenido un rol preponderante en este objetivo nacional y de manera constante y permanente,
ha dirigido capacidades y esfuerzos en materia de prevencién para fortalecer la cultura del
acatamiento a las normas de trénsito, garantizar derechos fundamentales como la vida y la
movilidad de los colombianos.

P Servicio de Policia con calidad Mundial - Colombia como sede de eventos
Internacionales

La planeacién anticipada, la delegacién de responsabilidades, los objetivos claros, recursos
racionalmente distribuidos, coordinaciones y planes de contingencia probados y el desarrollo
de simulacros, por parte de la Policia Nacional, han incrementado la confianza en la capacidad
estratégica del pais para la realizacién de eventos internacionales.

Este voto de la ciudadania local y extranjera ha quedado ratificado durante el desarrolio de los
Juegos Suramericanos 2010, la Copa Mundial de Futbol Sub-20 Colombia 2011, la Copa
Mundial de Racquetbol en 2016, los Juegos Bolivarianos 2017, la Copa Mundial de Beisbol Sub
— 23 en 2018, los Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018, el Campeonato Mundial Sub -
20 de Futsal en 2018, los Juegos Panamericanos Juveniles 2021,el Mundial de Atletismo Sub-
20 en 2022, la Copa Mundial Femenina de Futbol Sub-20 en 2024, por citar algunos.

De igual forma diferentes eventos de contenido cultural, econémico, empresarial, han
consolidado al pais en el escenario internacional como un excelente anfitrién en materia de
seguridad; seglin estimaciones de ProColombia, en los Gltimos 10 afios “se han captado un
total de 2.799 eventos internacionales en el pais, provenientes de 62 paises, atrayendo a cerca
de 1 millén de asistentes de todo el mundo”.

El mas reciente y nombrado fue la realizacién en 2024 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Biodiversidad - COP 16, que reuni6 a 196 delegaciones, 21 dignatarios y mas de 9.868
personas de diferentes nacionalidades, cuyo balance de seguridad fue satisfactorio para
Colombia y el mundo, a través de la implementacién de estrategias disefiadas para el
acompafiamiento a propios y turistas en zonas gastrondémicas, hoteleras, turisticas y de
comercio.

Acciones todas con repercusion positiva en el desarrollo socio cultural, econémico, tecnolégico
y estratégico para los habitantes del territorio colombiano.

P Compromiso con el Desarrollo Sostenible de la Nacién

La mayor prueba del deber cumplido siempre la aplica la historia, con esa proyeccién se ha
direccionado la Policia Nacional de Colombia, al promover que se cumpla en toda su dimensién
la funcién social que le compete y el papel que debe cumplir, como lider en la construccién de
sociedad y en la sostenibilidad de su desarrollo. De esa magnitud es el servicio de policia, con
participacion activa en debates nacionales e internacionales por el conocimiento tan profundo
de las realidades sociales, econdmicas, ambientalesy de derechos humanos de nuestro paisy a
nivel regional y local.

En este objetivo, ha sido un acierto por ejemplo, la inclusién de la Policia Nacional en el
Pacto Global de las Naciones Unidas; la participacién activa de la Institucién en este Pacto, la
incrusta més en las comunidades, la compromete mas en la promocién de la responsabilidad
social del sector empresarial, del sector publico y de cada ciudadano y en velar porque se
cumpla, con didlogo y concertacién, el respeto de los derechos humanos en todos los dmbitos.

e Policia para el postconflicto*!

La Policia Nacional de todos los colombianos, intérprete del fundamento universal que
consagra la paz como un bien superior y garante del principio constitucional de que esta es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, cre6 el Modelo de Construccién de Paz
sustentado en los mandatos constitucionales que en materia de seguridad, paz y convivencia
contemplan los articulos 2, 22 y 218 de nuestra Carta Politica; asi como, su Plan de
Implementacién con proyeccion institucional para dar cumplimiento a lo pactado en los
acuerdos de paz y consolidar su aporte a la construccién de la paz y la transformacién de los
conflictos en todo el territorio colombiano.
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En este sentido de forma visionaria, creé la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz
(UNIPEP), cuerpo especializado cuyo trabajo es reconocido incluso a nivel internacional por su
papel preponderante en el Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacién sobre el
Cumplimiento del Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacién de las Armas,
y luego por su destacada tarea en los 26 Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion.

Igualmente, con el apoyo de las embajadas de Suiza y del Reino de los Paises Bajos se gestion
la refrendacion internacional de este modelo, para lo cual se conté con el aporte de Interpeace
y Alianza para la Paz. El Modelo de Construccién de Paz se pensé como una herramienta para
contribuir eficazmente a restaurar el tejido social, la confianza y la cohesién vital para la
seguridad, la c ia y la paz en Colombi:

Finalmente se destaca en este proceso, que la Institucién a través de esta unidad, se consolidé
como la primera policia del mundo en prestar el servicio de proteccién a excombatientes en el
marco de un proceso de paz, laborque tradicionalmente ha sido cumplida por el personal de
Cascos Azules de la Organizacién de las Naciones Unidas — ONU, cuyo objetivo es proteger a
los civiles, reducir la violencia y promover la paz.

e Premios y Reconocimientos por la labor policial

Como parte integral del objetivo de la presente iniciativa legislativa, se considera pertinente
traer a colacion, algunos premios y reconocimientos entregados a la Policia Nacional de
Colombia durante los Gltimos 5 afios, por su labor permanente y compromiso innegable desde
todos los dmbitos de sus capacidades, para honrar la vida y salvaguardar los derechos y
libertades de todos los habitantes del territorio nacional, asi:

® “Homenaje Primera Linea Atencién COVID-19 a nivel mundial” - Emiratos Arabes
Unidos Reconoce la labor de la Orquesta Internacional de la Policia Nacional de
Colombia por su aporte y actividades realizadas en la atencién de la pandemia.

e XXX Encuentro Nacional del Torbellino y las Danzas Tradicionales - Reconocimiento a la
Orquesta Sinfénica por parte de Alcaldia de Tabio.

e Festival Independencia Orgullo Colombiano hace reconocimiento a la Orquesta
Internacional de la Policia Nacional por su participacién en el concierto virtual de
celebracion de las fiestas patrias - Nueva York - Estados Unidos.

e Lanzamiento de la producciéon musical “Es Un Honor Ser Policia”, la cual conté con la
participacién de destacados artistas de la musica colombiana, logrando visibilizar la
imagen de la Orquesta y de la Policia Nacional en los principales medios de
comunicacién y redes sociales - Posicionamiento en las principales plataformas

e Premio internacional “PREVER

digitales con reproducciones
visualizaciones aproximadamente.

en YouTube y Spotify con mas de 20.717

e Primera carrera por la Policia Miami - Reconocimiento entregado a la

Orquesta Internacional por el Distrito 11 Miami Estados Unidos.

e Participacion en el congreso nacional de “violencia que afecta la nifiez y proteccién de

sus derechos” - Reconocimiento a la orquesta sinfénica por parte de Operation
Underground Railroad

e XXIlI concierto para lareflexiony la paz - Reconocimiento otorgado a la orquesta

sinfénica Alcaldia de Utica

e Premio PREAD (Categorias Excelencia Ambiental y Elite)- Reconoce a las

institucionesy organizaciones que han implementado iniciativas significativas para la
conservacion ambiental y el manejo sostenible de los recursos naturales -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.

e Premio Nacional de Ecologia Planeta Azul - Por su labor en la preservacién de la

biodiversidad, asi como por sus esfuerzos en
sostenible en Colombia - Banco de Occidente.

la promocién de un desarrollo

* Premio Reconocimiento a las Buenas Practicas ODS — alineadas con los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial aquellos relacionados con la proteccién
del medio ambiente. La Policia Nacional fue premiada por su labor en la integracién
de practicas ambientales responsables, como  la conservacién de ecosistemas
terrestres y marinos y su contribucién a la lucha contra el cambio climatico - Pacto
Global Red Nacional Colombia- Pacto Global Red Nacional Colombia - Ministerio de
Ambiente.

2022"- Cruz Servicios Distinguidos a la Policia
Nacional de Colombia - Consejo General de Relaciones Industriales y Ciencias del
Trabajo, (CGRICT) — ESPANA.

e Premio anual otorgado por parte de la Direccién Ejecutiva del Departamento de

Investigacion de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (HSI), por los resultados
obtenidos en el afio 2023, en la categoria “Cooperacién Interagencial Ejemplar”.

¢ PREMIO A LA EXCELENCIA DEL DIRECTOR, en la categoria excelencia en la inteligencia

humana y manejo de fuentes, donde participaron 157 oficinas del FBI a nivel mundial,
tras liderar el desarrollo de la operacién transnacional, donde se logré la incautacién
de 1500 kilos de cocaina y la captura de 8 personas con fines de extradicién, el
reconocimiento se recibi6 el 05 de septiembre de 2023 en los Premios anuales del
Director, en Virginia — Estados Unidos.

e PREMIO EXCELENCIA POLICIAL XIIl VERSION CATEGORIA GARANTES DE PAZ, llevado a

cabo en noviembre 2023.

e PREMIO ANTI-CORRUPTION CHAMPION AWARD - el Gobierno de los Estados Unidos
a través del Departamento de Estado hace entrega del “reconocimiento a los
campeones de la lucha contra la corrupcion (Anti- Corruption Champion Award —
ACCA)”, en reconocimiento al trabajo duro que realizan las personas para implementar
iniciativas transformadoras contra la corrupcién en sus comunidades.

e PREMIO EXCELENCIA EN LA JUSTICIA, otorgado como mejor practica extrajudicial en
procedimientos y capacidades de INTERPOL.

e La Corporacién Excelencia en la Justicia, reconoce a la Seccional de Investigacién
Criminal de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales - DIPRO como ganadora
en la categoria mejor préctica extrajudicial de la XI versién premios Excelencia en la
Justicia.

e Lla Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
América DHS-HSI, otorga reconocimiento a la DIPRO, por los excelentes resultados
logrados en la operacion ARCANGEL, en el desarrollo de la misién con la Unidad
Especial de Crimenes Transnacionales TCIU y la Direccién de Proteccién y Servicios
Especiales.

e Reconocimiento del Gobierno de Paraguay - Por la participacién en el esclarecimiento
del caso del homicidio del sefior fiscal Paraguayo MARCELO PECCI.

e Distintivo de Inteligencia Naval Internacional - Acertado intercambio de informacién

con GRAOS 1 consiguiendo la afectacién directa al
narcotrafico y el crimen organizado transnacional - SEMAR - Secretaria de Marina
Armada de México.

e Reconocimiento LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO - Lucha
Congreso de la Republica.

y experiencia operacional

contra la Corrupcién -

.  JUSTIFICACION

En el marco de la iniciativa legislativa y de los argumentos previ e exp 0s, se considera
pertinente y necesario llevar a cabo el reconocimiento propuesto, toda vez que la Policia
Nacional histéricamente se ha comprometido de forma categérica con la salvaguarda de las
condiciones necesarias para el ejercicio de derechos y libertades, convirtiéndose en un actor
fundamental en el desarrollo del pais en todos los aspectos, pues a través de su actividad y
servicio permanente ha contribuido a que el escenario sea el indicado para que los habitantes
del territorio nacional, ejerzan sus derechos y libertades en pro del avance general de la
Republica.

Se justifica entonces el reconocimiento por parte del Estado colombiano a través del poder
legislativo al preponderante papel de la Policia Nacional — declardndola “Patrimonio de los
Colombianos”, bajo el entendimiento que la labor desempefiada por esta se ha concebido

como un mediador de conflictos hacia la integracién social, recuperando el orden social y
emprendiendo la restauracion de valores en la Nacién, lo que ha permitido el entendimiento y
el reconocimiento de las diferencias entre unos y otros, permitiendo superar las dificultades y
avanzar hacia el futuro amparados por la justicia, equidad y participacion.

Es por ello, que resulta loable y pertinente destacar el gran compromiso y determinacion
institucional como agente dinamizador en la sociedad, cuya participacién ha forjado a través
de la construccién de una sociedad mas segura, un prominente camino para todos.

El valor de su participacion en la consolidacion de la democracia ha sido preponderante, no
solo desde la perspectiva de su apoliticidad - elemento indispensable en la salvaguarda de
la institucionalidad y ruta de apoyo durante las crisis vividas a lo largo de los afios -, sino
desde el significativo aporte a la construccién de la seguridad, entendida bajo los paréametros
del entendimiento, tolerancia y didlogo como facilitadores de la coexistencia entre todas las
personas y sus esferas de desarrollo.

Asi las cosas, haciendo uso de las herramientas constitucionales y legales, se podré dejar como
legado para los colombianos el honor de ser declarada como Patrimonio, es decir, herencia de
todos y para todos.

. MARCO NORMATIVO

En atencién a la iniciativa sefialada,se presenta el fundamento constitucional, legal
y jurisprudencial para el trdmite de la misma asi:

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

2. LEY 52 DE 1992 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES”

“Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
cdigos en todos los ramos de la legislacion”.
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3. SENTENCIA C-766 DE 2010

LEY DE HONORES-Concepto/LEY DE HONORES-Objeto/LEY DE HONORES-
Caracteristicas/LEY DE HONORES-Alcance

Respecto de las leyes conocidas como leyes de honores, la jurisprudencia
constitucional ha manifestado que son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se
exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta
clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican
situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo
alcance es unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos. Estas leyes se
limitan, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna
pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.

4. SENTENCIA C—817 DE 2011

LEYES DE HONORES — Naturaleza juridica /LEYES DE HONORES — Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente: 1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el
reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razon de promover significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas
normas “... exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidal y buen vivir, y,
por ello, se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con
la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de cardcter
general y abstracto, agotdndose en su expedicién de manera subjetiva y concreta,
respecto de la persona, situacion o institucion objeto de exaltacién. En términos de la
jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que
le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es dnicamente la situacién concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipdtesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral

15 de la Constitucidn vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.”
3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitectdnico o, en general, otros aniversarios.”

LEYES DE HONORES — Limites constitucionales

“Las leyes de honores estdn sometidas a los limites constitucionales propios de las
demds normas que produce el legislador. En especial, estas leyes no pueden servir de
instrumento para desconocer las reglas superiores y orgdnicas en materia presupuestal,
violar la prohibicidn contenida en el articulo 136-4 C.P. en materia de donaciones u otros
auxilios a favor de personas o entidades, ni como se explicard en mayor detalle en
apartado siguiente, para desconocer libertades constitucionales, como aquellas
relacionadas con el cardcter laico del Estado. Asi, sefiala la jurisprudencia analizada que
la atribucion del Congreso de decretar honores “... debe ser ejercida por el Congreso de
la Repiblica dentro de pardmetros de prudencia, proporcionalidad y razonabilidad y con
respeto de los preceptos constitucionales, puesto que de lo contrario daria lugar a
situaciones contradictorias v.gr. cuando se pretende exaltar a quien no es digno de
, con las c bidas reperci que en la conciencia colectiva y en
moral administrativa puede ocasionar tal determinacion. De la misma manera, cree la
Corte que los decretos de honores que expide el legislador no pueden convertirse en un
pretexto para otorgar gracias, dddivas o favores personales a cargo del erario publico,
ni para ordenar gasto publico con desconocimiento del reparto de competencias
existente entre la Nacion y los municipios”. (negrita y subraya fuera del texto para
destacar importancia)

reconocil

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que requiera aval del Ministerio de Hacienda

y Crédito y Publico.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa que este proyecto no implica
gastos adicionales ni crea nuevas obligaciones presupuestales para el Estado. Las acciones
protocolarias y de participacion ciudadana que contempla estaran sujetas a la planeacién del
Gobierno Nacional dentro de su marco de competencias y recursos disponibles. En tal sentido,
no compromete el Presupuesto General de la Nacién.

La declaratoria como “Patrimonio de los Colombianos” no comporta erogaciones
presupuestales ni nuevas obligaciones fiscales. Por el contrario, constituye un acto de
memoria, gratitud y legitimacion institucional, en un momento en que el fortalecimiento de la
relacion entre ciudadania y la Policia Nacional resulta clave para la convivencia pacifica y la
reconciliacién de las y los colombianos.

VL. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5a de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un
conflicto de interés ni para quienes los congresistas que lo suscriben, ni para los congresistas que
participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto. Se limita a establecer una
declaratoria de cardcter simbélico.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido
por advertir que de la ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de
su conyuge o P , 0 parientes dentro del segundo grado de
[ linidad, segundo de o primero civil.

0 (a) per

oo

Por las anteriores razones, solicito a los honorables congresistas su apoyo para el trémite y aprobacién
de este proyecto de ley, como expresién del compromiso del Congreso con el reconocimiento
institucional, la identidad nacional y la cultura democratica del pais que representa la Policia Nacional.

De los honorables congresistas,

Senad}o-r de la Republica
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para las elecciones presidenciales del 27 de mayo y gracias a un decreto de ley expedido pur el
presidente Virgilio Barco, la "séptima papeleta" fue d d enlasurnasy bil

REFERENCIAS por la Registraduria. Este hito marcarfa el i de la C de 1991.

(https://www. edu.co/es/noticias/derecho/septima-papeleta-30 del i
estudiantil)

1 Direccién de Talento Humano en cifras — Un andlisis desde la estadistica descriptiva /Décadas 16 Policia Nacional de Colombia — Una Historia a través del Lente Fotogréfico - 2013
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.059/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS
COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOSE LUIS
PEREZ OYUELA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJAND
Secretari
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo

CUMPLASE

LIDIO ARTURO GA URBAY

Sarly Novoa
78 UM Luengas Pene

a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Seccion 7 al capitulo décimo del Titulo Il de la Ley 5% de 1992 -
comparecencia de embajadores y representantes designados ante el Congreso de la Republica.

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° ﬂ DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA SECCION 7 A AL CAPITULO DECIMO DEL
TITULO Il DE LA LEY 52 DE 1992 — COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y
REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto establecer la comparecencia
obligatoria de los embajadores y representantes designados por el Presidente de la
Republica ante las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso
de la Republica, como requisito previo a su posesion.

ARTICULO 2°. LA SECCION 7 A DEL CAPITULO DECIMO DE LA LEY 5 DE 1992 TENDRA
EL ARTICULO 260 A, que dira:

ARTICULO 260A. INCLUSION DE LOS EMBAJADORES Y REPRESENTANTES DESIGNADOS
EN EL ORDEN DEL DIA DE LAS COMISIONES SEGUNDAS. Toda persona designada por
el Presidente de la Republica para ocupar el cargo de Embajador o Representante de
Colombia ante otros Estados o ante organismos internacionales debera comparecer
ante las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republicay de la Cdmara de Representantes, quienes sesionaran de manera conjunta,
previa convocatoria de la presidencia de la Comision Segunda del Senado, dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la notificacién del nombramiento, con el
fin de escuchar a los funcionarios designados.

La intervencién de los embajadores y representantes serd incluida como punto del
orden del dia, y se desarrollard bajo las reglas ordinarias del funcionamiento de las
comisiones conjuntas. Los embajadores y representantes deberan exponer ante las
comisiones su hoja de vida, experiencia diplomética, y los lineamientos estratégicos
que orientardn su gestion en el pais de destino.

La no comparecencia injustificada del embajador o representante designado impedird
su posesion, hasta tanto no cumpla con este requisito.

Las Comisiones podran formular observaciones no vinculantes respecto al perfil,
idoneidad y orientacion estratégica del nombramiento, las cuales seran enviadas a la

Cancilleria y a la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

oIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables congresistas,

Hoy presentamos ante ustedes un proyecto de ley organica que busca fortalecer el
control politico del Congreso de la Republica, a través de un mecanismo concreto,
sensato y profundamente democratico: la comparecencia obligatoria para los
embajadores designados por el Presidente de la Republica, previa a su posesion.

¢Por qué es importante esta reforma? Porque la politica exterior no puede ser tratada
como un asunto menor. La representacion internacional de Colombia debe responder
al interés nacional, a los principios constitucionales y a una visién coherente de pais.

Con esta propuesta, no pretendemos restringir la facultad presidencial de nombrar
embajadores —esa sigue intacta, como lo establece nuestra Constitucion—. Lo que
queremos es que esos nombramientos pasen ante las Comisiones Segundas del
Senado y la Cdmara, donde se exponga de forma clara quién es el designado, cudl es
su preparacion, y cémo planea representar al pais en el exterior.

Esto no es un capricho ni una novedad. En paises democraticos como Estados Unidos,
el Congreso tiene incluso poder de veto sobre estos nombramientos. Nosotros no
estamos pidiendo eso. Solo pedimos que haya un espacio ‘institucional donde los
embajadores se presenten y rindan cuentas antes de ejercer.

Tenemos la conviccion de que la politica exterior también debe servir a la paz, a las
regiones, a las comunidades. Y eso solo serd posible si garantizamos transparencia en
quienes nos representan ante el mundo.

l. CONTEXTO

La politica exterior es un componente esencial de la soberania nacional y debe
responder a criterios técnicos, éticos y estratégicos que garanticen la representacion
digna, profesional y coherente de Colombia ante el mundo. Aunque la Constitucién
Politica otorga al Presidente de la Republica la facultad de nombrar embajadores, el
Congreso, como drgano de control politico, debe tener la posibilidad de ejercer un
seguimiento previo a dichos nombramientos.

Esta iniciativa busca establecer un mecanismo de control politico mediante la
comparecencia obligatoria de los embajadores y representantes del pais designados
ante las Comisiones Segundas del Senado y la Cdmara, especializadas en relaciones
exteriores.

Con ello se busca:

« Promover la transparencia en el proceso de designacion de embajadores y
representantes del pais.

« Fomentar la idoneidad y preparacién profesional de quienes representaran al
pais en el exterior.

« Fortalecer el rol del Congreso en el control de la politica exterior.

« Garantizar que las decisiones del Ejecutivo estén sujetas a un didlogo
democrético y técnico.

Este procedimiento no limita las competencias del Presidente, ni impide la posesion
de los designados, pero si introduce una instancia de observacién, fortaleciendo la
confianza ciudadana y el equilibrio entre poderes.

L. OBJETO DE LA LEY.

La presente ley tiene por objeto establecer la audiencia publica obligatoria de los
embajadores y representantes designados por el Presidente de la Republica ante las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica,
como requisito previo a su posesion.

Il ANTECEDENTES NORMATIVOS

« Constitucion Politica de Colombia, articulo 189'.

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

()

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a
la aprobacién del Congreso.

Wid

« Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso).

En la actualidad, no existe un mecanismo institucional obligatorio que permita al
Congreso conocer previamente a los embajadores y representantes designados. Esta
omisién impide un ejercicio mas efectivo de vigilancia y transparencia sobre las
relaciones internacionales del Estado.

I, ANALISIS CONSTITUCIONAL

La propuesta no contraviene la facultad exclusiva del Presidente de la Republica de
nombrar embajadores y representantes, consagrada en el articulo 189 de la
Constitucion. Por el contrario, introduce una etapa previa de transparencia,
coherente con los principios de participacion, equilibrio de poderes y rendicién de
cuentas. El concepto emitido por el Congreso es de caracter politico y no vinculante,
lo que garantiza la constitucionalidad de la medida.

IV.  VENTAIJAS DE LA PROPUESTA
Este proyecto es un paso hacia una diplomacia y representacion mas profesional,

transparente y conectada con los intereses nacionales y democréticos del pais, que
se traduce a través de las siguientes ventajas:




GACETA DEL CONGRESO 1416

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pégina 23

1. Control politico reforzado': Las Comisiones Segundas tienen competencia en
asuntos de politica exterior, defensa y relaciones internacionales, por lo que
serfa coherente que conocieran los perfiles y planes de los embajadores y
representantes antes de su posesion.

2. Coherencia en politica exterior: Permitir que el Congreso conozca los
lineamientos diplomaticos podria evitar contradicciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo en materia internacional.

3. Fortalecimiento institucional: Le da més peso a la politica exterior como un
asunto de Estado y no solo de gobierno.

V.  JUSTIFICACION

En el marco de una democracia participativa, el control politico no debe limitarse al
seguimiento posterior de las acciones del Ejecutivo, sino que debe incluir mecanismos
preventivos que promuevan la transparencia, la idoneidad y la coherencia en los
nombramientos de altos cargos del Estado. Uno de estos cargos es el de Embajador,
quien representa a Colombia ante el mundo y cuya actuacion incide directamente en
la imagen del pais, sus relaciones internacionales y el cumplimiento de la politica
exterior.

El presente proyecto de ley propone que, antes de asumir sus funciones, los
embajadores y representantes designados por el Presidente se presenten ante las
Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso de la Republica —drganos
competentes en materia de politica internacional— para exponer publicamente su
hoja de vida, trayectoria y visién del rol que cumplirdn en la misién diplomética
asignada. Esta comparecencia serd de cardcter no vinculante, es decir, no otorgara ni
quitara validez al nombramiento, pero si permitird una veeduria politica y ciudadana
previa a la posesion del cargo.

El proyecto de ley exige que el embajador comparezca ante las Comisiones Segundas
antes de posesionarse, entonces es perfectamente viable, porque el decreto de
nombramiento ya existe antes de la posesidn, pero la audiencia puede realizarse
entre la expedicion del decreto y la posesion formal.

Asi se asegura:

« Que la audiencia no interfiera con el beneplacito.
« Que el Congreso tenga tiempo de escuchar al embajador.

« Que no se vulnere la competencia del Ejecutivo.

Este control resulta especialmente relevante al analizar las cifras disponibles. Segun
un informe del Ministerio de Relaciones Exteriores de marzo de 2024, Colombia
contaba con 65 embajadas, y la meta del Gobierno era alcanzar un total de 75 para el
afio 2026, las cuales seran definidas conforme a las necesidades del servicio y al
enfoque de la politica exterior establecida por Gobierno Nacional. El objetivo en el
cuatrienio es avanzar en este proceso y concretar la creacion, apertura y reapertura
de un total de diez (10) embajadas™. Actualmente Colombia cuenta con 73 embajadas
y 12 representaciones ante organismos multilaterales.

Se estima que mas de cinco millones de colombianos residen en el exterior, lo que
representa aproximadamente el 10 % de la poblacién que habita el pais. De ellos, 990
mil estdn registrados oficialmente, y se calcula que alrededor de 600 mil podrian
declarar renta, con una suma cercana a los 20 billones de pesos®".

También es importante ejercer control, ya que los embajadores deben estar
dispuestos a proteger los derechos de los ciudadanos colombianos en el exterior y
garantizar su seguridad en situaciones dificiles. Esta labor incluye la defensa de los
derechos laborales y migratorios, la promocién del acceso a servicios de salud, la
garantia del debido proceso para las personas detenidas en el extranjero y la
proteccién en contextos de conflicto armado o violencia politica. Asimismo, deben
velar por los derechos de nifios y mujeres, asegurar una comunicacion efectiva entre
las embajadas y los ciudadanos, brindar atencién a personas extraviadas o
desaparecidas y actuar en defensa de los derechos de los connacionales en caso de
crisis o conflictos internacionales.”

VI.  IMPACTO POLITICO Y JURIDICO

« Politico: Se consolida el rol del Congreso como vigilante de los intereses
nacionales también en el ambito internacional.

« Juridico: No se afecta la facultad presidencial de nombrar embajadores. La
comparensencia no genera efectos juridicos vinculantes, pero fortalece la
institucionalidad democratica.

VI..  COMPARACION INTERNACIONAL

En paises como Estados Unidos, los embajadores designados por el Presidente deben
comparecer ante el Senado, que incluso tiene poder de veto. Aunque Colombia no
busca replicar ese modelo, si puede adoptar esta buena practica desde un enfoque
propio, basado en comparecencias informativas que eleven el estdndar de
representacion diplomatica.

Paises donde los embajadores designados son escuchados por el Congreso o un
6rgano legislativo:

Estados Unidos"'

« Modelo mas robusto.

« Los embajadores deben comparecer ante el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado.

« Sudesignacion requiere aprobacién del Senado mediante votacion.

« Laaudiencia incluye preguntas sobre politica exterior, relaciones bilaterales y
calificaciones del nominado.

« Esun control vinculante.

Brasil"
« La Comision de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional del Senado realiza
una sabatina (audiencia publica) con cada embajador designado.
« ElSenado debe aprobar el nombramiento por mayoria absoluta.
« Es un modelo vinculante, como en EE. UU.

Argentina"i
« El Senado evalta y aprueba los nombramientos de embajadores propuestos
por el Presidente.
« Incluye audiencias publicas.
« También es vinculante.

México*

« La Comisién de Relaciones Exteriores del Senado revisa y debe ratificar los
nombramientos de embajadores, consules y otros altos cargos del servicio
exterior.

« Esvinculante.

VIIIl.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Esta ley no ordena gasto publico, ya que solo pretende establecer la comparecencia
obligatoria de los embajadores designados por el Presidente de la Republica ante las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica,
como requisito previo a su posesion.

Se cumple entonces con lo ordenado en el articulo 72 de la Ley 869 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

IX.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

No se evidencia que la presentacion de esta iniciativa pueda contrariar lo establecido
en la Ley 2003 de 2019, la cual modifica el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
(Reglamento del Congreso), que establece el -Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas-.

Con la presentacidn de este proyecto de ley no se podria presentar un beneficio
particular, actual y directo a favor de un congresista.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema
personalisimo, en el que cada congresista debe analizar si el debate y aprobacién de
un proyecto de ley puede generarle un conflicto de interés que lo lleve a presentar
un impedimento.

Respetados congresistas:

Por lo expuesto, este proyecto que reforma la Ley 52 de 1992 (reglamento del
Congreso), se presenta como ley orgénica porque regula nuestras funciones de
control politico. Las comparecencias serdn publicas, no vinculantes y abiertas a la




Pégina 24

Jueves, 14 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 141

6

ciudadania. Asi reforzamos el caracter participativo del Estado y el prestigio de
nuestra politica exterior.

Les invito a respaldar esta iniciativa, como un paso firme hacia una democracia méas
responsable,

De los honorables congresistas,

g@?.s;;iiu

Senador de la Republica

| Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad
CONSTITUCION POLITICA 1991 PRO06]

"LEY 3 DE 1992
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¥ Colombianos en el exterior: quiénes deben declarar renta en 2025 y cémo evitar sanciones | Impuestos |
Economia | Portafolio
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Vi El proceso para nombrar a embajadores de EEUU - Diario Libre

Vil El Itamaraty v las carreras del Servicio Exterior — Ministério das Relacdes Exteriores
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™ Ley del Servicio Exterior Mexicano.pdf
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogoté D.C., 29 de Julio de 2025
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.060/25 Senado “POR MEDIO DE LA

CUAL SE ADICIONA LA SECCION 7 A AL CAPITULO DECIMO DEL TiTULO Il DE
LA LEY 5 DE 1992 - COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y

REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA®,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Honorable Senador JOSE LUIS PEREZ OYUELA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAI RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley nimero 57 de 2025 Senado, por medio
de la cual se establece el régimen de inspeccion,
vigilancia y control sobre las entidades religiosas en
Colombia, y se dictan otras disposiciones................. 1

Proyecto de Ley nuimero 58 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 5° de la
Ley 133 de 1994 para reconocer y garantizar los
derechos de las practicas espirituales ancestrales
como expresion legitima de la libertad religiosa
y de cultos en Colombia. ........ccceveeveirieneiieniieeene

Proyecto de Ley nuimero 59 de 2025 Senado, por
medio de la cual la nacién y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje a la Policia
Nacional, la declaran patrimonio de los colombianos
y se dictan otras diSpOSICIONES........c.ccvververreerveereennenns

Proyecto de Ley ntimero 60 de 2025 Senado, por medio
de la cual se adiciona la Seccion 7 al capitulo decimo
del Titulo IT de la Ley 51 de 1992 - comparecencia
de embajadores y representantes designados ante ¢l
Congreso de la Republica..........ccceceevieveeieienieennnne.
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